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WYZSZY URZAD GORNICZY
Strategia dziatania urzedéw goérniczych na lata 2006-2010

Wprowadzenie

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym organem
administracji rzgdowej, nadzorowanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Wykonuje swoje zadania przy pomocy Wyzszego Urzedu
Goérniczego, dziatajagcego pod jego bezposrednim  kierownictwem,
z wykorzystaniem nowoczesnych metod zarzadzania przez jakos¢. Jako organ
nadzoru gorniczego realizuje kompleksowe ustugi administracyjne na rzecz
podmiotow gospodarczych, innych organéw administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz osob fizycznych w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
regulowanej przepisami prawa geologicznego i gorniczego. Koordynuje
i nadzoruje prace dyrektorow okregowych i specjalistycznych urzeddéw

gorniczych.

Misja organéw nadzoru gorniczego jest:

dazenie do poprawy warunkéw bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia gornikéw, optymalne
wykorzystanie zasobow zt6z kopalin w procesie ich
wydobywania oraz ograniczenie uciazliwosci

oddziatywania gérnictwa na ludzi i Srodowisko.

Organy nadzoru gorniczego wraz ze wspomagajacym je aparatem
wykonawczym dziatajg w ramach okreslonych procedur przewidzianych
przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze oraz

innych ustaw:

- ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej,

— ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego,
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ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych,

ustawa z dnia 16 wrzes$nia1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych,
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych,
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,

ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach,

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006.

Ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo

geologiczne i gornicze oraz ustawy o odpadach (Dz. U. Nr 90, poz. 768)

dokonano nowelizacji niektérych przepiséw, naktadajac na urzedy goérnicze

nowe zadania w zakresie nadzoru i kontroli. Dotyczg one w szczegodlnosci:

sktadowania odpaddéw w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach

gorniczych,
wykonywania prac geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi,

stwierdzania w drodze decyzji wydanej na okres 5 lat spetnienia przez
przedsiebiorce lub jednostke organizacyjng warunkéw zapewniajgcych

wiasciwe szkolenie pracownikow zaktadu gérniczego,

rozszerzenia uprawnien w odniesieniu do nadzoru i kontroli nad
podmiotami zawodowo trudnigcymi sie wykonywaniem czynnosci

ratownictwa gorniczego,

uzgadniania z organem koncesyjnym decyzji o cofnieciu koncesji oraz

decyzji stwierdzajgcych wygasniecie koncesji,

Realizacje nowych zadan uwzgledniono w ramach przewidzianych do

osiggniecia w 2006 roku celéw.
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PODSTAWOWE KIERUNKI | CELE DZIAtANIA
URZEDOW GORNICZYCH NA LATA 2006 - 2010

KIERUNEK CEL

Wspomaganie wdrazania systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w gornictwie

Inspirowanie badan naukowych w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy w goérnictwie

Podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci stuzb
ratownictwa gdrniczego

Doskonalenie systemu kontroli wyroboéw wprowadzonych do
obrotu, przeznaczonych do stosowania w zaktadach gorniczych

Bezpieczenstwo, 5 _ - o - —

- . pracowanie nowych i weryfikacja stosowanych meto

hlglena pracy_l ochrona monitorowania oraz zwalczania zagrozen wystepujacych w
zdrowia goérnictwie

Ograniczenie prowadzenia eksploatacji wegla kamiennego
ponizej poziomu udostepnienia ztoza

Powszechne stosowanie w zaktadach gorniczych
nowoczesnego sprzetu ochrony indywidualnej gérnikéw

Podniesienie rangi stuzb bhp w zaktadach gérniczych

Zapewnienie nalezytego poziomu oraz wysokiej jako$ci szkolen
pracownikow zaktaddow gérniczych

Posiadanie i uzupetnianie wymaganych dokumentacji
geologicznych i mierniczych i techniczno-ruchowych

Stosowanie rozwigzan projektowych stuzgcych racjonalnej
Gospodarka zasobami gospodarce zasobami ztoza

zt6z kopalin Zabezpieczenie ztoza przed niewtasciwym
zagospodarowaniem powierzchni terenu gérniczego

Ochrona niewykorzystanych czescCi ztoza kopaliny
w likwidowanych zakfadach gorniczych i zt6z sasiednich

Ograniczenie  szkodliwych  oddzialywan gornictwa na
Srodowisko

Udziat w procedurach planowania przestrzennego na terenach
Ochrona srodowiska | 9orniczych
i zapobieganie szkodom

Objecie  kontrolg wykonywania przez przedsiebiorcow
obowigzkéw dotyczacych ochrony srodowiska

Wdrozenie zgodnych z  dyrektywami WE  procedur
postepowania z odpadami przemystu wydobywczego
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c.d. tablicy

KIERUNEK CEL

e —————e,e,e,e,.e———————-—-—-—-———————
Eliminowanie zagrozen wynikajacych ze stanu technicznego
obiektéw budowlanych zaktadu gérniczego

Budowa i likwidacja Zapewnienie realizacji bezpiecznych systeméw odwadniania
zakladéw gérniczych w likwidowanych zaktadach gorniczych

Zabezpieczenie potrzeb planowania przestrzennego na
terenach pogérniczych

Doskonalenie przepiséw prawa geologicznego i gérniczego

Wspétpraca w tworzeniu zwigzanego z gérnictwem prawa
wspolnotowego

DZI?*alnosc_legls!acyjna Wspotpraca przy tworzeniu projektédw rozwigzan prawnych
i normalizacyjna, bedacych implementacja prawa wspdlnotowego do prawa
integracja europejska | polskiego

Wspotpraca z Polskim Komitetem Normalizacyjnym

Tworzenie warunkow dla uznawania kwalifikacji zawodowych w
gorniczych zawodach regulowanych

Doskonalenie systemu zarzgdzania jakosciag w WyZzszym
Urzedzie Goérniczym

Doskonalenie organizacji i jakosci pracy urzeddéw goérniczych,
systemu szkolen pracownikbw oraz procedur audytu

wewnetrznego.
Organizacja Wdrozenie procedur zarzadzania jakoscia w okregowych
i doskonalenie pracy i specjalistycznych urzedach gorniczych.
urzedéw gérniczych, Rozwoj stuzby cywilnej, racjonalizacja zatrudnienia

dziatalnos¢ wydawnicza Kompleksowa informatyzacja urzedéw gorniczych

Wspétpraca z zagranicg i organami wyspecjalizowanymi
w ramach nadzoru rynku

Popularyzacja i publikowanie najnowszej wiedzy z zakresu
gornictwa

Szczegdtowe cele i zadania na rok 2006 wyznaczone dla ich realizacji,
podyktowane zostaly doswiadczeniami oraz wnioskami przedtozonymi w
specjalistycznych raportach departamentéw merytorycznych WUG z nadzoru
sprawowanego w ostatnich 2 latach. Uwzgledniono takze potrzebe biezgcego
wdrozenia znowelizowanych przepisbw prawa geologicznego i gérniczego

oraz aktualizowanych przepiséw wykonawczych.
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CELE | ZADANIA URZEDOW GORNICZYCH NA ROK 2006

CELE

Doskonalenie przepisow
prawa geologicznego i
goérniczego

ZADANIA NA ROK 2006

Analizowanie funkcjonowania w praktyce przepisow prawa
geologicznego i gorniczego; formutowanie propozyciji
wprowadzenia koniecznych zmian i uzupetnien

Wspétpraca w tworzeniu
zwigzanego z gérnictwem
prawa wspoélnotowego

Udziat w pracach grup roboczych Rady UE poprzez
opiniowanie projektéw wspolnotowych aktéw prawnych
dotyczacych gornictwa

Wspdtpraca w ramach systemu Europejskiej Wymiany
Dokumentow

Tworzenie warunkow dla
uznawania kwalifikacji
zawodowych
w gorniczych zawodach
regulowanych

Wdrazanie przepisbw nowej dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych do prawa polskiego;
wspotpraca z koordynatorami krajowymi

Wspotpraca z Polskim
Komitetem
Normalizacyjnym

Opiniowanie projektéw norm europejskich, szkolenie
pracownikdw urzedéw gérniczych w zakresie prac
normalizacyjnych

Wspomaganie
wdrazania systemoéw
zarzadzania
bezpieczenstwem pracy
w gornictwie

Wspomaganie wdrazania systemow zarzadzania

bezpieczenstwem w zaktadach godrniczych i ocena
wdrozonych systemow
Ocena  funkcjonowania ~w  praktyce  dokumentow

bezpieczenstwa oraz ich znaczenia dla poprawy stanu
bezpieczenstwa w zaktadach gorniczych

Opublikowanie materiatéw stuzacych promocji bezpiecznych
zachowan w zaktadach gérniczych

Doskonalenie systemu
kontroli wyrobow
wprowadzonych do
obrotu, przeznaczonych
do stosowania w
zaktadach goérniczych

Rozbudowa systemu komputerowego, oprogramowania,
bazy danych o normach zharmonizowanych z dyrektywami
nowego podejécia oraz ich interpretacja przez Komisje
Europejskag

Doskonalenie przepiséw prawa geologicznego i gorniczego
w oparciu o uzyskane doswiadczenia w zakresie nadzoru
rynku
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c.d. tablicy

CELE ZADANIA NA ROK 2006

Zintensyfikowanie dziatan dla upowszechnienia stosowania
geotomografii do oceny stanu zagrozenia tgpaniami

Monitorowanie zagrozenia wybuchem pylu weglowego
poprzez  doskonalenie  metod  okredlajgcych  stan
zabezpieczenia pytu kopalnianego przed wybuchem

Ograniczenie  zjawisk  migracji w  przestrzeniach
pierscieniowych odwiertéw w goérnictwie nafty i gazu

Udziat w pracach zwigzanych z opracowaniem kryteriow
oceny zagrozeh osuwiskowych w odkrywkowych zaktadach

goérniczych
Opracowanie nowych Rozszerzenie stosowania systemow diagnostycznych
i weryfikacja w goérniczych wyciggach szybowych oraz niezawodnych
stosowanych metod systemow monitorowania Srodowiska pracy i ostrzegania
monitorowania oraz | Zalogi
zwalczania zagrozen L o
wystepujacych Praktyczna realizacja i ocena skutecznosci zaplanowanych

w gérnictwie w zaktadach goérniczych dziatan profilaktycznych

Kontrola prawidtowosci doboru oraz wiasciwego stosowania
sprzetu ochrony indywidualnej drog oddechowych

Kontrola prawidtowosci wykonywania i interpretacji wynikow
pomiaréw stezenia zapylenia na stanowiskach pracy
gorniczej

Egzekwowanie wymogoéw  obowigzujgcych  przepisow
w zakresie zagrozenia pytami szkodliwymi dla zdrowia

Analiza obsady kadrowej w przyjetych uktadach
technologicznych  podziemnych  zaktadéw  gorniczych
i kontrola jej funkcjonowania

Zapewnienie realizacji

bezpiecznych Badanie prawidtowos$ci i stanu technicznego wyrobisk oraz
systemow odwadniania | urzadzenh stuzagcych do odwadniania likwidowanych
w likwidowanych zaktadéw gérniczych

zaktadach goérniczych
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c.d. tablicy
CELE ZADANIA NA ROK 2006
Inspirowanie przedsiebiorcow do wyposazania zaktadow
Powszechne goérniczych w nowoczesny sprzet i urzadzenia do
stosowanie w zaktadach | 1,5 itorowania czynnikéw szkodliwych w $rodowisku pracy
gérniczych

nowoczesnego sprzetu
ochrony indywidualnej
gornikow

Kontrola realizacji harmonograméw wyposazenia zatég w
ucieczkowy sprzet izolujgcy ochrony ukfadu oddechowego
oraz  stosowania skutecznych srodkbw  ochrony
indywidualnej na zagrozonych stanowiskach pracy

Zapewnienie nalezytego
poziomu oraz wysokiej
jakosci szkolen
pracownikéw zaktadow
gorniczych

Monitorowanie  wdrazania
szkolen  pracownikbw na
szczegolnych kwalifikaciji

ujednoliconych
stanowiska

programow
wymagajace

Stwierdzanie spetnienia wymaganych warunkéw szkolenia
pracownikéw przez przedsiebiorcow i jednostki
organizacyjne trudnigce sie szkoleniem

Inspirowanie dziatan majgcych na celu wprowadzenie
nowoczesnych metod szkolenia pracownikow

Ograniczenie
szkodliwych
oddzialywan gérnictwa
na srodowisko

Praktyczna weryfikacja metody oceny oddzialywania
wstrzaséw gorniczych na obiekty budowlane w kopalniach
rud miedzi z zastosowaniem Goérniczej Skali Intensywnosci

Badanie prawidtowosci projektowanych Zzamierzen

eksploatacyjnych pod dobrami chronionymi

Udziat w procedurach
planowania
przestrzennego na
terenach gérniczych

Uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy na
terenach gérniczych

Zabezpieczenie potrzeb
planowania
przestrzennego na
terenach pogoérniczych

Udzielanie informacji o goérniczych uwarunkowaniach
Srodowiska na terenach zlikwidowanych kopaln

Ochrona
niewykorzystanych
czesci ztoza kopaliny
w likwidowanych
zaktadach gorniczych
i zZt6z sasiednich

Opracowanie i wdrozenie procedury uzgadniania przez
organ koncesyjny z organem nadzoru gérniczego decyzji o
cofnieciu koncesji albo decyzji stwierdzajgcej wygasniecie
koncesiji

Podniesienie rangi
stuzb bhp w zaktadach
gorniczych

Nadzér nad dziatalnoscig stuzb bhp w zakresie kontroli
przez te stuzby stanowisk i miejsc pracy objetych
szczegoblnym ryzykiem oraz dostosowania instrukcji bhp do
realnych warunkow wystepujacych na stanowiskach pracy
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c.d. tablicy

CELE

Inspirowanie badan
naukowych w dziedzinie
bezpieczenstwa
i higieny pracy
w gornictwie,

w zakresie:

ZADANIA NA ROK 2006

Bezpieczehstwa pracy przy prowadzeniu eksploatacji

podpoziomowej w kopalniach wegla kamiennego

Minimalizacji ryzyka przy stosowaniu elektrycznej trakciji
przewodowej w warunkach zagrozenia wybuchem pyiu
weglowego

Modelu  strukturalnej  sieci  telekomunikacyjnej w
podziemnych wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu i
pytu weglowego

Nowych sposobdéw zraszania urabiajgcych

kombajnéw gorniczych

organow

Kryteriow oceny ryzyka przy wdrazaniu automatycznych
systemow wspomagajgcych prowadzenie akcji ratowniczych

Wielkosci  stref  ograniczonej
zlikwidowanych szybdéw gérniczych

zabudowy w otoczeniu

Rozwdj stuzby cywilnej,
racjonalizacja
zatrudnienia

Wdrozenie jednolitej procedury rekrutacji kadr w urzedach
gorniczych, tworzenie warunkow umozliwiajacych
uzyskiwanie kwalifikacji urzednika stuzby cywilnej

Organizacja kursow jezykéw obcych przygotowujacych do
pracy w stuzbie cywilnej

Doskonalenie systemu motywacyjnego w powigzaniu

Doskonalenie
organizacji i jakosci
pracy urzedow
gérniczych oraz
procedur audytu
wewnetrznego

z systemem wynagrodzen, wdrozenie systemu ocen
pracowniczych
Monitorowanie = systemu zarzadzania jakoscig oraz

analizowanie danych dotyczacych skarg i wnioskéw oraz
realizacji zadan WUG

Przeprowadzenie w wybranych urzedach gérniczych szkolen
pracownikow i audytorow z zakresu systemu zarzgdzania
jakoscig

Analizowanie i doskonalenie przez komérki organizacyjne
WUG miernikow oceny efektywnosci i skutecznosci
procesow

Utworzenie Ksigzki Procedur Audytu Wewnetrznego
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c.d. tablicy

CELE ZADANIA NA ROK 2006

_Pr~e,P/..—,—-——z_——pps8grzzrroZornrrrrn)n™n,-)»or™oicoonnnnn"odskrdkdgséirrrnnononnirQrnn;set4e-45iionm
Modernizacja sieci teleinformatycznej oraz dyspozytorni
w Wyzszym Urzedzie Gérniczym

Budowa sieci informatycznych oraz zmiana dostepu do sieci
INTERNET w okregowych i specjalistycznych urzedach
gorniczych

Kompleksowa
informatyzacja urzedéw
gorniczych

Budowa nowej, wzbogaconej wersji strony internetowe;j
WUG — www.wug.gov.pl

Opublikowanie na stronie internetowej WUG ustawy -—
Prawo geologiczne i gornicze w jezyku angielskim oraz
przepisOdw prawa goérniczego niektérych krajow europejskich

Wspéltpraca z zagranica
i organami
wyspecjalizowanymi w
ramach nadzoru rynku

Uczestnictwo w pracach grup roboczych: ATEX-ADCO, MD-
ADCO Komitetu Sterujgcego ds. Nadzoru Rynku przy
UOKIK, Komitetu Odwotawczego przy PCA

Udziat w XII spotkaniu przedstawicieli urzedéw gorniczych
krajow europejskich w Wielkiej Brytanii

Promowanie wzoréw bezpiecznych zachowan w gornictwie

Popularyzacja i . I . , .
i publikowanie Zorganizowanie konferencji nt: ,Problemy bezpieczenstwa i

najnowszej wiedzy ochrony zdrowia w polskim gérnictwie
z zakresu gornictwa

Zredagowanie i wydanie 12 numeréw miesiecznika WUG
.Bezpieczehstwo pracy i ochrona srodowiska w goérnictwie”

Wymienione wyzej zadania ujete zostang w planach pracy na rok 2006
poszczegodlnych jednostek oraz komorek organizacyjnych urzedéw gérniczych,

odpowiednio do ich wtasciwosci miejscowej i kompetenciji.
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