PREZES
WYZSZEGO URZEDU GORNICZEGO
Piotr BUCHWALD Katowice, dnia 15 maja 2007 r.

L.dz.P/091/0006/07/07264

Pan

Jozef GORNY
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Warszawa

Dziatajpc na podstawie Art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 23dgiai 1994 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 z 00 zm.) w nawizaniu do wysipienia
pokontrolnego z dnia 19 kwietnia 2007 r. L.dz. LKA100-1-07/I/06/008 przedstawiam
ponizej informacg o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskirnaz dziataniach

podigtych w celu ich realizaciji.

W pierwszej kolejnéci dzigkuje za pozytywrn ocerg dziatah organdéw nadzoru gorniczego,
dostosowujcych ich organizagj do zachodzych zmian w gornictwie oraz wykonywania

ustawowych zadaprzez organy nadzoru gérniczego.

Niezwtocznie po otrzymaniu wygiienia pokontrolnego dokonatem szczegotowej anaégp

tresci, w tym ujawnionych nieprawidtowoi w pracy nadzoru gorniczego.

Uprzejmie informug, ze w celu wyeliminowania tych nieprawidtowed polecitem dyrektorom

okregowych urzddéw goérniczych :

1) wnikliwie analizow& od strony merytorycznej i formalno-prawnej projektecyziji
administracyjnych i innych rozstrzygsi

2) zwickszy¢ czestotliwosé szkoler pracownikow urzddw z zakresu przepisOw procedury

administracyjnej,



3) stosowé w szerszym zakresie przeprowadzanie w kopalniagilarkkamiennego inspekcji
grupowych oraz kontroli problemowych, a tym samygramiczy¥ nadmierne obgrenie
organizacyjne przedgdiorcow z tytutu zbyt aogtych, nie zawsze skoordynowanych
inspekcji i kontroli,

4) wyeliminowa przypadki wydawania decyzji administracyjnych 2zebzujacych
przedstbiorcow do angzowania czionkéw Komisji specjalnych  powotanych
przez Prezesa Wszego Urzdu Gorniczego w prace kopalnianych zespotéw

opiniodawczych (pkt 9 wnioskéw pokontrolnych).

Szczegolnie wnikliwie zapoznatengy g uwagami dotycymi negatywnej oceny organizacji
pracy oraz zasad finansowania specjalnych Komigwglanych przez Prezesa Ygéyego
Urzedu Goérniczego na podstawie Art. 107 ust. 8 pkt tawg z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005r. Nr 228, .qiz47 z pen. zm.) - P.g.g..

Generalnie postanowitem :

1) ograniczy ilos¢ specjalnych Komisji poprzez pakzenie Komisji wydajcych do tej pory
opinie w odniesieniu do wspoOlwygiujacych zagraen naturalnych i procesow
technicznych oraz zmniejszyliczbe oséb biogcych udziat w pracach Komisji, a tym
samym ograniczaykoszty ich dziatalnei;

2) wyda zaradzenie o zniesieniu jednej z Komisji;

3) przyja¢ zasad wydawania opinii dotyccych ruchu zaktadow gorniczych tylko na wniosek
organu nadzoru goérniczego oraz w sprawach przeangzh w przepisach wydanych na
podstawie Art. 78 ust.1 P.g.g.;

4) w sposob zdecydowanyad/¢ do stworzenia mdiwosci prowadzenia i finansowania od
1 stycznia 2008 r. prac Komisji wagznie zesrodkow budetowych Wyszego Urzdu

Gorniczego.

Na tej podstawie ustalitem szczegotowy harmonograykonania wnioskow pokontrolnych

dotyczcych organizacji i pracy wspomnianych Komisji. Pgeim nastpujace dziatania :

1. Wydatem zarzdzenie Nr 7 z dnia 15 maja 2007 r., na mocy ktoregalniem
1 czerwca 2007 r.dozie zniesiona Komisja do spraw Zaggd Zdrowia Czynnikami
Srodowiska Pracy w Zaktadach Gorniczych. O tym fakgowiadomieni zostali
przedsgbiorcy a Przewodniezego Komisji zobowizatem do zakiczenia jej prac,
w tym rozliczenia merytorycznego i finansowego orpzzedi@genia sprawozdania

z dziatalndci Komisji (pkt 6 wnioskéw pokontrolnych).



Ponadto przeddiiorcy zostali zawiadomieni o braku podstaw pravnyo zadania od
producentowsrodkéw ochrony indywidualnej i wypogania dodatkowego, posiadania
pozytywnych opinii Komisji do spraw Zages Zdrowia CzynnikamiSrodowiska Pracy
w Zakfadach Goérniczych (pkt 5 wnioskéw pokolnych).

2. Uznatem za niezlgine dokonanie gruntownej zmiany organizacji funkoania Komisji,
ktGre zajmug Sic opiniowaniem rozpoznawania i zwalczania zagfiow zakladach
gorniczych.

Postanowitem z dniem 1 lipca 2007 r.:
1) pohczye Komisje do spraw :
— Tapar w Zaktadach Gorniczych Wydobywegych Wegiel Kamienny,
— Tapan, Obudowy i Kierowania Stropem w Zakladach Goérnaey
Wydobywapcych Rudy Miedzi oraz
— Obudoéw Wyrobisk Gorniczych i Kierowania Stropem,
2) pohczy¢ Komisje do spraw:
- Zagraenia Metanowego oraz Wyrzutami Gazéw i Skat w Pednych
Zaktadach Gorniczych,
— Zagrazen Atmosfery Kopalniane] i Klimatyzacji w Podziemnychaktadach
Gorniczych,
3) pohczy¢ Komisje do spraw:
— Likwidacji Zaktadow Gorniczych i Gospodarki Odpadam
— Zagrazen Wodnych.
Pohczenie Komisji do spraw : Zagren Atmosfery Kopalnianej i Klimatyzaciji,
Zagraenia Metanowego oraz Wyrzutami Gazéw i Skat w Peminych Zaktadach
Gorniczych &dzie realizag pkt 10 wnioskow pokontrolnych. Ogétem pctenie Komisiji
oraz likwidacja jednej pozwala na ogranicediuzby Komisji z 10 do 5.
Przewiduj, ze trzy nowoutworzone Komisjectla dziata& do 31 grudnia 2007 r. na
zasadach ustalonych podczas spotkania Prréewadych Komisji w dniu 19 grudnia
2006 r., a ich obstggapewni Gtéwny Instytut Gornictwa w Katowicach.
Wspomniane patzenie Komisji skutecznie wptynie na obemie kosztow
ich funkcjonowania, take poprzez zmniejszenie liczeldob osobowej ich sktadow
(pkt 6 wnioskéw pokontrolnych).
3. Przygta zostata zasadae pod obrady Komisji dula kierowane zagadnienia zgtoszone

przez organy nadzoru gorniczego. O tym powiadonuestiali przedsbiorcy, dyrektorzy



okregowych urzdéw gorniczych i Urgdu Gorniczego do BadaKontrolnych Uradzea

Energomechanicznych.  Whnioski  przedisorcow  keda  przyjmowane  tylko

z jednoznacznej dyspozycji przepiséw rozpdezenia Ministra Gospodarki z dnia

28 czerwca 2002 r w sprawie bezpiatsteva i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz

specjalistycznego zabezpieczenia przecikapowego w podziemnych zaktadach

gorniczych (Dz. U. Nr 139, poz. 1169 zzpdzm.).

Nie wykluczam,ze w dalsze] kolejnixi podgte zostan prace nad odpowiednizmiary

wspomnianych przepiséw (pkt 1 wnioskéw pokontramy

. Nakazatem Przewodniggym dotychczasowych Komisji, a dotyézyo bedzie take

nowopowotanych, przestrzegania jednolitych zasadhn§owania dziataldoi Komisji

w zakresie wysoki stawek wynagrodzeza udziat w posiedzeniach i wynagrofizea

sporadzanie recenzji specjalistycznych.

Obstuga organizacyjna Komisji zostanie powierzo@ownemu Instytutowi Gornictwa.

Wyeliminowane  zostan przypadki obcizania  podmiotébw  gospodarczych

nieuzasadnionymi kosztami dziatania Komisji (pkt@oskow pokontrolnych).

Z Naczelnym Dyrektorem Gitéwnego Instytutu Gornicteawarte zostanie porozumienie

gwarantujce pod wzgidem formalno-prawnym, sprawmrganizagi pracy i finansowanie

Komisji do kaxca 2007 r.

. Zobowigzatem Dyrektoréw Departamentdw WUG: Gornictwa, Eoeenechanicznego,

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ziem oraz Warunkéw Pracy do spowodowania

okreslenia szczegétowych obowakow | uprawnié pracownikOw inspekcyjno-

technicznych, wyznaczonych jako statych przedstaié/yzszego Urzdu Gérniczego do
udziatu w posiedzeniach Komisji (pkt 2 wnioskovkpotrolnych).

Ustalitem, ze do podstawowych oboyakow statych przedstawicieli WUG bigych

udziat w posiedzeniach Komisji naie

1) czuwanie pod wzgbem organizacyjnym nad prawidtowym przebiegiem qasg,

2) sprawdzanie czy podczas posiedzenia Komisja ragpatprawy wynikajce wyhcznie
z delegacji przepisow oraz wnioskow dyrektorowegkmych urzdow gorniczych
(UGBKUE) Ilub Prezesa WUG,

3) sledzenie podczas obrad Komisji czy proponowane rgzamia w analizowanej
sprawie nie naruszajobowizujacych przepiséw oraz czy nie zachodzi koniegézno
udzielenia odsgpstw od postanowietych przepisow,

4) przestrzeganie zasady wgtapce] cztonka Komisji z glosowania nad pragiem
uchwaty, w przypadku gdy wykonywat on na rzecz gdsaiorcy prace, mage

zwiazek z opiniowanym wnioskiem,



5) sprawdzanie czy do danej sprawy opracowanaaxylie jeden koreferat (receng)

6) dbaldg¢ o niedopuszczanie w @ uchwat Komisji zapisow, ktére namayby
przedstbiorce na ponoszenie dodatkowych kosztow (np. wykonazigpetniajcych
bada, opracowa, ekspertyz, opinii, itp.),

7) sprawdzanie wysokci wyptacanych wynagrodaeza prace w Komisji - (pkt 2
wnioskow pokontrolnych).

. W aktach normatywnych, ktérymi powotanedh nowe Komisje oraz w ktorych ustalone

zostan sklady osobowe i regulaminy pracy, uwgiione zostanwyzej okr&lone zasady

organizacji pracy a tak formy przyjmowanych przez Komisje opinii. Wyelimawane

w ten sposéb powinny zostaprzypadki formutowania przez Komisje uchwat

zawierajcych nakazy lub zobowzania adresowane do przeggorcow (pkt 4 wnioskdw

pokontrolnych).

. Przed rozpocgxiem dziatalnéci nowych trzech Komisji, powstatych z pokenia siedmiu,

zobowhzatem Przewodnigzych dotychczasowych Komisji do spedzenia i

przedi@enia sprawozdaz ich pracy. Polecitem aby w sprawozdaniach tydeg stawione

zostaly, w oparciu o ewidengcjksiggowa, informacje finansowe (pkt 3 wnioskow
pokontrolnych).

. Analizie poddane zostarzasady organizacji pracy Komisji do spraw : Bezp#&éstwa

Pracy w Gornictwie oraz Ochrony Powierzchni. Ol@ekiomisje obstugiwaneasprzez

Wyzszy Urad Gorniczy. Przewidgj zmniejszenie liczby cztonkéw tych Komisji z dniem

1 stycznia 2008 r., bowiem g tlaty konieczne bdzie powotanie nowych sktadéw Komisji.

. Powyzej przedstawitem pierwszy etap zmian w organizacjinansowaniu Komisji

specjalnych.

Zaktadamze zasadniczych dalszych zmiagdé mégt dokona od 2008 roku.

Bazupc bowiem na wniosku pokontrolnym (pkt 7) podejmiziatania w Ministerstwie

Srodowiska i w Ministerstwie Finanséw, przy opracovaniu projektu bugetu Wyzszego

Urzedu Gorniczego na 2008 rok, aby w kadie tym przewidziesrodki na finansowanie

prac Komisiji.

Wstepna analiza spodziewanych kosztow prac Komisji W&fbku wskazuje na potrzeb

zabezpieczenia w bidcie WUG okoto 650.000,- PLN.

Ze wzgkdow lokalowych trudne dulzie zrealizowanie zamierzenia prowadzenia

bezpdredniej obstugi dziatalniwi Komisji przez Wyszy Urad Gorniczy.

Nie wykluczamze trzy nowe Komisje dula obstugiwane przez Gtowny Instytut Gornictwa,

ale finansowane zgodkow budetowych WUG.



10. Informug, ze jezeli dojdzie do konieczrimi powotania Komisji do zbadania
przyczyn i okoliczniei nadzwyczajnego zdarzenia, przestrzeganglzib zasada
odpowiedniego doboru czionkéw tych Komisy, celu zapewnienia sprawnej, nie

budzcej watpliwosci, pracy Komis;ji (pkt 11 wnioskéw pokontrolnych).

W zahkczeniu przedkiadam :

1. Zarzdzenie Nr 7 Prezesa \Blszego Urzdu Gérniczego z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie
zniesienia Komisji do spraw Zagmh Zdrowia Czynnikami Srodowiska Pracy
w Zaktadach Gorniczych.

2. Pismo z dnia 15 maja 2007 r., l.dz. P/091/0001/012@ do dyrektoréw okgowych
urzedéw gorniczych nadzorggych zaktady goérnicze wydobywage wegiel kamienny oraz
do Urzdu Goérniczego do Bada&Kontrolnych Uradzer Energomechanicznych.

3. Pismo z dnia 15 maja 2007 r., l.dz. P/091/0002/0726 do dyrektorow wszystkich
okregowych urzdow gorniczych i Urgdu Gorniczego do BadaKontrolnych Uradzen
Energomechanicznych.

4. Pismo z dnia 15 maja 2007 r., l.dz. P/091/0008/0¥26 do Dyrektorow Departamentow
Wyzszego Urzdu Gorniczego.

5. Pismo z dnia 15 maja 2007 r., l.dz. P/091/0005/0733 do Prezesow Zadow Spotek -
Przedsibiorcow wydobywajcych wegiel kamienny, rudy miedzi oraz Spoiki
Restrukturyzacji Kopal S.A. prowadzcej likwidacg kopah oraz odwadniania zrobéw
w zlikwidowanych kopalniach (do 10 podmiotéw gosauaxtych).

6. Pismo z dnia 15 maja 2007 r., I.dz. P/091/0004/0720 do Przewodnigzych Komisji
specjalnych.



