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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, SkarlRastwa
I Prywatyzacji — od 18 grudnia 2007 r. do 21 m&t088 r. przeprowadzita, na pod-
stawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 193! Najwyzszej Izbie Kontrofi,
kontrok Wykonanie bugktu paistwa w 2007 r. w ¢Zci 60 — Wyzszy Urad Gorni-
czy). Celem kontroli byta ocena wykonania ustawyatiowej na rok 2007 w tej

r 2
czesci”.
Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giad@®07 r. i zostata przepro-
wadzona pod wzgtem legalnéci, gospodarni, celowaci i rzetelngci

w Wyzszym Urzdzie Gérniczym i jego gospodarstwie pomocniczymstfpmwa-
nie kontrolne zostato zakozone 31 marca 2008 r.

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwicymi w NIK standardami
kontroli® oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania tetli pastwa
na rok 2007,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cZci 60 budetowej pastwa jest Prezes Wgzego Urzdu Gorni-
czego.Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. wscz 60 funkcjonowata jedna jed-
nostka budetowa ledaca jednoczénie dysponentem Il stopnia oraz jedno gospo-
darstwo pomocnicze.

Gospodarka finansowa €zi 60 - WUG podlega rygorom wynikggym z ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczRyetstawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwie publicznycf; ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.
o rachunkowsci’ oraz innych przepiséw okilejacych gospodarkfinansovy pai-
stwowych jednostek budtowych.

Prezes Wyszego Urzdu Goérniczego jest centralnym organem administraagio-
wej powotanym na podstawie przepis@atawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geo-
logiczne i gérnicZédo wykonywania nadzoru gérniczego Na mocy art. 468 1
tej ustawyPrezesowi WUG podlegagyrektorzy okegowych urzdéw goérniczych

i specjalistycznych uegzlow gorniczych.

Rozporzdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 czerwca 200& sprawie kwalifi-
kacji wymaganych od osob kierownictwa i dozoru wugbhktadow gorniczych, mier-
niczego gorniczego i geologa goérniczego oraz wykdianowisk w ruchu zakfadu

o N o g b WN P

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.

Dz. U. Nr 15, poz. 90.

Por. http:/bip.nik.gov.pl/metodyka kontroli/px ykeria _oc_wyk budz.pdf.
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxoktrola_budzetowa.pdf
Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655.

tj. Dz. U. 2 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.

tj. Dz. U. 2 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
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gérniczego, ktére wymagapzczegdlnych kwalifikadjiokresla m.in. sposéb post
powania w sprawach stwierdzania kwalifikacji gomyich, wysoké¢ optat pobiera-
nych przez Urzd za stwierdzenie kwalifikacji gorniczych, oraz vagmodzenia ko-
misji egzaminacyjnej.

® Dz. U.Nr 84, poz. 755 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywniewykonanie budzetu paistwa za
2007 r. w czsci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy.

Prezes Urgdu prawidtowo sprawowat - ok§l®ne w art.153 ust. 2 i 8Bstawy o fi-
nansach publicznych nadzor i kontragl nad wykonaniem bugtu m.in. poprzez
okresow analiz wykonania budetu WUG. Sporgzdzane byly oceny przebiegu
wykonania zada realizacji dochodow i wydatkOw oraz wghe oceny celowii
zachgania zobowjzan finansowych, stosownie do postanofivaet. 47 ust. 2Istawy
o finansach publicznydhustalonych procedur kontroli.

Kontrola NIK obgta m.in. dowody ksigowe, sprawozdania, raporty finansowe
i dokumenty poddane wewtnznej kontroli finansowej, w szczegokw w Biurze
Administracyjno-Budetowym WUG.

Sprawozdawczos¢

W odniesieniu do sprawozdawaézobiezacej | rocznej WUG zostata wydana opinia
bez zastrzeen. W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz prze-
niesiev danych z ksig rachunkowych do sprawozddud-etowych w Wyszym
Urzedzie Gorniczym Najwisza Izba Kontroli stwierdzae roczne sprawozdania
budzetowe:

- Zz wykonania planu dochodéw btelowych (Rb-27);

- z wykonania planu wydatkéw bazetowych (Rb-28);

- 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23)

oraz kwartalne sprawozdania o stanie frabéci (Rb-N) i o stanie zobowzan we-
diug tytutow dhznych oraz pagczen i gwarancji (Rb-2Z) zostalty spagdzone termi-
nowo i prawidtowd® w oparciu o dane z ewidencji kgowe;j.

Kontrola przenoszenia danych z 44 sprawazg@oradzonych przez jednostki tere-
nowe WUG do rocznycha¢znych sprawozda Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z
czesci 60 — Wyrszy Urad Gorniczy nie wykazata &dlow. Skontrolowane sprawoz-
dania przekazuajprawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéwakzé nale-
nosci i zobownzan.

Skontrolowane sprawozdania gospodarstwa pomocroc¥8dG przekazuj praw-
dziwy i rzetelny obraz dochodow oraz wydatkow w 200 a take nalenacsci i zo-
bowiazan.

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia niepraomdsci, pozytywnie
ocenia skuteczr$é funkcjonowania procedur kontroli finansowej, popnas¢ for-
malm dowodow i zapisow ksgowych oraz wiarygodrio ksiag rachunkowych
Urzedu i gospodarstwa pomocniczego. Pasg ocere sformutowano na podstawie
przeghdu analitycznego ksy, badania losowej proby 114 dowoddweksiwych

10 zasady spormlzania sprawozdazostaty okrélone przez Ministra Finanséw w rozpadzeniu z dnia 27
czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawéczbudzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.).
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w jednostce macierzystej — WUG oraz badania 17 dowokskgowych obcych
W jego gospodarstwie pomocniczym.

Doboru préby w Urzdzie dokonano metadmonetara™’, a w gospodarstwie po-
mocniczym zastosowano metopletnego badania wszystkich dowodowegsiwych
obcych. taczna warté¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami
ksiggowymi wyniosta 2 637,4 tys. zt, a dowodami z gafgrstwa pomocniczego —

20,8 tys. zi, czyli ok. 5,1%atznej wartéci wydatkow zrealizowanych w egci 60
w roku 2007.

Uwagi i wnioski

Urzad podpt zbyt p&no dziatania w sprawie realizacji wyrokad®wego w sprawie
odszkodowaA za szkody gérnicze, co spowodowato konieéZznmaliczenia

i wyptaty odszkodowa powickszonych o odsetki w kwocie 1071zt
(str. 10Informacji). Ponadto, NIK zwrécita uwagna koszty aytkowania kart ptat-
niczych, ktore byty niewspdtmiernie wysokie w stoku do wydatkéw dokonanych
przy wyciu tych kart (str. 10nformacjj).

Wyniki kontroli wskazug na koniecznge:
1. Przeprowadzenia przez WUG pgsiwania wewgtrznego w celu wyjgnienia

przyczyn oraz ustalenia osob odpowiedzialnych z&mipnie w wyptacie od-
szkodowa.

2. Podgcia dziata& w celu obnienia prowizji za uytkowanie kart ptatniczych.

1 Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waxtboperacji udoku-
mentowanej tym dowodem.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody

Dochody zrealizowane w eiti 60 — Wyzszy Urzad Goérniczy w roku 2007 wynio-
sty 1663,0 tys. zi, czyli 123,3% kwoty zaplanowjand.10,4% dochoddw roku
2006.

Tak znaczne przekroczenie planu dochodow spowodewastato wzrostem kwoty
optat egzaminacyjnych wnoszonych przez kandydatowiegapcych sé

o stwierdzenie kwalifikacji wymaganych od kierowmmi@ i dozoru ruchu zaktadow
gorniczych oraz mierniczego gérniczego i geologanigaego.

Nieplanowany dochéd Uedu, w kwocie 37 410,0 zt, stanowity wpltywy z tytutar
umownych, pobieranych od niesolidnych dostawcowardw i ustug.

W toku poprzednich kontroli budtowych NIK zwrécita uwag na konieczn&
wypracowania i stosowania w umowach zawieranyclkeptirzad, postanowig do-
tyczacych kar za nieterminoywealizacg ustug i dostaw, skutecznie zabezpiegzaj
cych interesy WUG. Ponadto, na podstawie analizpwmizba wskazywata na
niewystarczajce zabezpieczenie interesow klim - ze wzgldu na zbyt nisk wy-
soka¢ kar umownych.

Dane o dochodach przedstawiono wazahiku nr 1 do informaciji.

W wyniku kontroli 100% dochodéw zrealizowanych wes 60, Najwy:sza Izba
Kontroli stwierdzita,ze dochody bugktu pastwa byly przez Wiszy Urad Gorni-
czy rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz gzgkane na centralny rachu-
nek bieacy budretu pastwa w terminach okéeonych wrozporz;dzeniu Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZ#aeggo sposobu wykonywa-
nia budtetu paistwa®.

Naleznosci

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2007 r. nateosci wyniosty 0,9 tys. zt i byty -
sze 0 50% w poréwnaniu do roku 2006. Powstaly ohdutu zalegtdéci w optacie
czynszu i zostaty w cadoi uregulowane w styczniu i lutym 2008 r.

Plan wydatkow

Zaplanowany dla e&ci 60 w ustawie bugetowej limit wydatkow (w kwocie
52 887 tys. zl) zostat w trakcie roku zk$zony — przez przeniesiensaodkow

z rezerwy celowej - 0 245,3 tys. zt orazrodki z rezerwy ogolnej bugtu pastwa
w kwocie 104,6 tys. zi. Ponadto bwed Wyzszego Urzdu Gorniczego zostat
zmniejszony o kwat 125,0 tys. zt, wskutek przeniesienia planowanygtlatkow
budzetowych pomidzy czsciami budetowymi, na podstawiezporz;dzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 200W sprawie przeniesienia niektorych
planowanych dochodow i wydatkow oraz limitéw zatiadia i kwot wynagrodze
okreslonych w ustawie bugtowej na rok 2007.

12 Dz, U. nr 116, poz. 784 ze zm.
13 Dz. U. nr102, poz. 695
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Srodki z rezerw celowych budtu pastwa przeznaczone byty na sfinansowanie
wydatkow ptacowych, w szczegoktd na wynagrodzenie i odpravdla odwotane-
go prezesa (103,4 tys. zi); wyptadodatkow dla mianowanych wdnikéw shzby
cywilnej (52,7 tys. zt); nagradjubileuszowy dla osoby zajmugej kierownicze sta-
nowisko pastwowe (11,2 tys. zt) oraz na sfinansowanie zohpai wynikajacych

z wyrokow gdowych, wydanych w zwiku z odpowiedzialnia Skarbu Pastwa

za szkody gornicze na podstawie art. 96 ustd®vgwo geologiczne i gornicA@8
tys. zt).

Ponadto w trakcie roku badtowego dokonano s#@u przeniesig wydatkOw mé-
dzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bielowej.

Ostatnich zmian w bugcie jednostki dokonano w dniu 11 grudnia 2007yty®ne
celowe dla funkcjonowania Ugdu. Zmiany w planie finansowym WUG dokonane
zostaly, z zachowaniem zasad dkvaych w art. 148 ustawg finansach publicz-
nych byty celowe i widciwie udokumentowane.

Wydatki

Wydatki wyniosty 50 889,2 tys. zt i byty 0 4,2%zsre od planu po zmianach. Ca-
los¢ wydatkdéw zostata zrealizowana wgknie w dziale 750 -Administracja pu-
bliczna

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekrodzZemitow wydatkoéw w poszcze-
golnych podziatkach klasyfikacji budtowej. Nizsze od planowanego wykonanie
wydatkéw wynikato z faktu niewykonania planu zamighia. Ranica medzy pla-
nem zatrudnienia w 2007 r., a jego realizagyniosta 61 etatow (wykonanie planu
zatrudnienia wyniosto 89,3%).

Dane o wydatkach przedstawiono wazahiku nr 2 do informacji.

Nie wykorzystanagrodkow z rezerw w kwocie 12,6 tys. zt, w tym z newg celo-
wej - kwoty 4,1 tys. zt w zwazku z przebywaniem mianowanych egnikow na
zwolnieniach lekarskich (za okres choroby wyptacgsy dodatek sfby cywilnej
w wysokaci 80% przyznanego) oraz z rezerwy ogolnej - kw8iy tys. zi, w
zwiagzku z tym,ze koszt badai ekspertyz dotycych przyczyn wypadku w KWK
.Halemba”, finansowanych z tegarédta - okazat si nizszy od zaplanowanego.
Niewykorzystana kwota rezerw zostata zwrocona doisdterstwa Finansow w dniu
2 stycznia 2008 r.

Biorac powyssze od uwag Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrae do spo-
sobu planowania wydatkow Wyzszym Urzdzie Gorniczym

Izba stwierdzita jednostkowy przypadek niesgiavej realizacji obowgzkow wyni-
kajacych z odpowiedzialrii@i Skarbu Pastwa, reprezentowanego przez organ do-
zoru gorniczego, z tytutu szkdd spowodowanych rocheaktadow gorniczych.
W toku kontroli stwierdzonoze doszto do opfienia w wykonaniu wyrokuaslo-
wego, przyznaijcego odszkodowanie za szkody goérnicze.

Na podstawie art. 96stawy Prawo geologiczne i gornicze razie braku przedsi
biorcy odpowiedzialnego za szkodywotam ruchem zaktadu gorniczego albo jego
nastpcy prawnego, roszczenia odszkodowawcze sbkne w dziale V tej ustawy
przystugua przeciwko Skarbowi Restwa, reprezentowanemu przez $giavy miej-
scowo organ nadzoru gérniczego. Organ ten posiadgpé&tencje do reprezentowa-
nia Skarbu P@stwa w procesachadowych, jako organ wkgiwy w rozumieniu art.



Wazniejsze wyniki kontroli

67 § 2Kodeksu pogpowania cywilnegh® W przedmiotowym przypadku organem
tym byt Dyrektor Okegowego Urzdu Goérniczego w Gliwicach. Przedinie s¢
postpowania w sprawie naprawienia szkod byto spowod@warin. konieczneia
pozyskania przezad opinii biegtych badarych zwhzek przyczynowy neidzy po-
wstah szkodi, a eksploatagj gornicz, a take bezskutecznego odwotywanig si
WUG od kolejnych wyrokow.

Urzad podpt zbyt p&no dziatania po otrzymaniu informacji z Prokurat@eneral-
nej o odmowie wniesienia kasacji dadd Najwyszego. Zawiadomienie w tej
sprawie wptygto do OUG w Gliwicach w dniu 10 lipca 2007 r., alizacja wyroku
nastpita dopiero po 62 dniach, tj. w dniu 10 wém& 2007 r. W rezultacie opé
nienia w realizacji wyroku, wyspita konieczné¢ wyptaty odszkodowa powick-
szonych o ustawowe odsetki w kwocie 1 071,0 zt.

W zwiazku z tym,ze powysza nieprawidiow&@ stanowi niewykonanie zoboyza-
nia jednostki sektora finanséw publicznych, ktéregatkiem jest zaptata odsetek
w wystapieniu pokontrolnym NIK wnioskowata o przeprowadeewewretrznego
postpowania wyjdniajacego w powyszej sprawie, zmierzgego do ustalenia
przyczyn i oséb odpowiedzialnych za powstaniezopnia w wyptacie odszkodo-
wania.

Wyzszy Urad Gorniczy zawart cztery umowy o korzystanie z kdatniczych Visa
Business typweharge wydanych przez Kredyt Bank SA. Il Oddziat w Katoach.

Limit kazdej z kart wykorzystywanych przez Prezesa WUG, dwdbceprezesow
oraz Dyrektora Generalnego Wyego Urzdu Gorniczego wynosit 5 000 Arod-

ki do wykorzystania przy ayciu kart musiaty b§ zabezpieczone przez Wz na

wyodrgbnionym rachunku bankowym, ktéry byt obgany w momencie kegjowa-

nia wydatku (inaczej niw przypadku kart kredytowych, gdzie rachunek kgest

obchzany w dacie wymagalnej zaptaty). W 2007 r. przyaiu kart ptatniczych do-
konano wydatkéw walcznej kwocie 3 412,6 zi, a prowizje bankowe z tytidh

uzytkowania wyniosty a 1 891,0 zt. Koszty zytkowania kart ptatniczych w Ugz

dzie s niewspotmiernie wysokie w stosunku do rzeczywistywydatkow poniesio-
nych przy ich ayciu.

Rozliczenie srodkow

Ministerstwo Finansow przekazato w 2007 r. na raekuwWyzszego Urzdu Gorni-
czego kwo¢ 53 112,0 tys. zt. Niewykorzystangodki budzetowe (2 222,6 tys. zt)
zostaly zwrocone na centralny kiey rachunek budktu pastwa w terminie okre-
slonym w 8 14 ust. 5 pkt 2ozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r.w sprawie szczegotowego sposobu wykonywanizebwgaistwa

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecétne zatrudnienie w g&ci 60 wyniosto w 2007 roku 495 o0s6b i bytasie od
planowanego o 15 os6b (wykonanie planu w 97,1%yatkie osoby zatrudnione
byly w dziale 750 — Administracja publiczna.

Przyczyrm niewykonania planu zatrudnienia byt brak kandydatdo pracy.
W 2007 r. Urad przeprowadzit 118 pagiowar zwiazanych z naborem do pracy,

14 Dz. U. nr 43, poz. 296 ze zm.
> Por. art. 16 ust. listawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzi&naa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych(Dz. U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

w wyniku ktérych przygto do pracy jedynie 73 pracownikéw. Przyczyraku roz-
strzygne¢ czesci naboréw byt brak w rejonach niegdrniczych osfletsiapcych
postawione w ogtoszeniu kryteria, w tym posiadggh wymagane kwalifikacje do
podjcia pracy w gornictwie. Stwierdzono rownierzypadki rezygnacji z zatrud-
nienia wytonionych w konkursie kandydatow, ze weggi na proponowanzbyt ni-
ska wysoka¢ wynagrodzenia.

Niewykonanie planu zatrudnienia nie wpdym negatywnie na wykonywanie zada
statutowych Urgdu, gdy postawione przed Ugdem zadania zostaty wykonane
kosztem zwikszenia naktadéw pracy innych pracownikow.

taczne wydatki na wynagrodzenia weéai 60 wyniosty 34 980,5 tys. zt i stanowity
95,0% wielkdci planowanej po zmianach. Przgioe mies¢czne wynagrodzenie
brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia regg) wyniosto 5 889,0 zi,
w tym w dziale 750 — rownie5 889,0 zt. W poréwnaniu do 2006 r., pragoe mie-
sigczne wynagrodzenie brutto wzrosto 0 0,2 %.

Limit wydatkdw na wynagrodzenia nie zostat przekmuy.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zostaty mtedone w zajczniku nr 3 do
informaciji.

Pochodne od wynagrodzen'¢

Wyzszy Urad Goérniczy przekazywat sktadki na ubezpieczenidesame — kwota
5 273,8 tys. zt; zdrowotne — 2 505,6 tys. zt; FwsmRracy — 804,1 tys. pkaz na-
lezne wptaty na PRsstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
307,9 tys. zt, w terminach olglenych w art. 47 ust. 1 pkt@stawy z 13 palzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpietspotecznycH i art. 49 ust. 2istawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej orzatrudnianiu 0sOb niepetno-
sprawnych®,

Planowane wynagrodzenia pracownikow WUG wraz z pdolimi, ktGre wyniosty
43 039,3 tys. zi, zostaly zrealizowane w 95,2% (av$0 979,0 tys. zt). Niewyko-
rzystanesrodki na wynagrodzenia, w kwocie 2 060,7 tys. zétaty zwrocone do
budzetu pastwa.

Zakupy towarow i ustug

Wydatki w paragrafach: 4210 (zakup materiatow paseenia), 4270 (zakup ustug
remontowych), 4300 (zakup ustug pozostatych), 44@@taty czynszowe za po-
mieszczenia biurowe), 4410 (podedstzbowe krajowe), 4590 (kary i odszkodo-
wania wyptacone na rzecz o0sob fizycznych), 4758&paakcesoribw komputero-
wych, w tym programow i licencji), 60@vydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych) wyniosty 7 446,3 tys. zt. Konteol objgto wydatki na kwaog
5597,9 tys. zt, tj. 75,2% wydatkdéw ogotem.

Kontrola wybranych wydatkéw na zakup materiatowyipasaenia i ustug (35,4%
wydatkéw w czsci 60 na zakupy towardw i ustug) wykazate, byty one dokony-
wane na zasadach okienych w art. 35 ust. 1 i @stawy o finansach publicznych

16

17
18

Kontrok objeto zaréwno sktadki zaliczane do wydatkéw beid paistwa, jak i sktadki przekazywane do
ZUS i NFZ z wynagrodzepracownikow.

tj. Dz. U. z 2007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.

tj. Dz. U. 2 2008 r. nr 14, poz. 92.
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Wazniejsze wyniki kontroli

tj. w sposob celowy i oszedny. Nie stwierdzono naruszerzepiséwustawy Pra-
wo zamoOwig publicznych

Wydatki majatkowe

Wydatki maatkowe wyniosty 1 077,5 tys. zi, tj. 99,8% limitu QBO tys. z}). Prze-
znaczono je na wydatki i zakupy jednostki macieiegys WUG oraz jednostek pod-
legtych.

Wydatki maatkowe zostaty zrealizowane zgodnie z pegyin planem rzeczowym,
przeznaczono na zakup sgitz komputerowego i oprogramowania, samochodow
osobowych i sprgu biurowego.

Ze srodkow przeznaczonych na wydatki atipwe wyposaono Urzd i jednostki
podleglte w nowoczesny sgtzkomputerowy i biurowy, oraz rozpogp proces
okablowania strukturalnego siedziby WUG. Zakupiaivea samochody osobowe;
po jednym dla kierownictwa Ugdu i jego jednostki terenowej.

Urzad w petni zrealizowat wniosek pokontrolny NIK, sfioutowany w wyniku kon-
troli wykonania budetu w cz. 60 w 2006 r., dotygzego zapewnienia wzmonego
nadzoru stabowego nad przygotowaniem i przebiegiem gosivan o udzielenie
zamOwié publicznych.

Zobowigzania

Na koniec 2007 r. w e%ci 60 zobowazania ogdtem wyniosty 3 488,9 tys. zt i byly
0 2,2% niksze nk w 2006 r.

Na koniec 2007 r. w gZci 60 nie byto wymagalnych (przeterminowanych) zobo
wiazan.

Nie wystpity przypadki przekroczenia zakresu upéwiania do zaagania zobo-
wiazan.

Inne ustalenia kontroli

Audyt wewretrzny i kontrola finansowa Uezlu przeprowadzone byty w sposob
planowy i obejmowaty 5 zadaaudytowych oraz 8 kontroli finansowych, w tym
sprawdzajcych realizagj ubiegtorocznych zaleéewydanych przez Dyrektora Ge-
neralnego Urgdu.

Sprawowanie nadzoru i kontroli nad caia gospodarki finansowej Ugdu

I podlegtych jednostek dokonywane byto zgodnieecyzy nr 5 Prezesa Wgzego
Urzedu Gorniczego z dnia 9 czerwca 2008m.sprawie wprowadzenia procedur
kontroli finansowej w urkdach gérniczych

Powotana decyzj Prezesa WUG Komisja Inwentaryzacyjna oraz zesp&owvy,
przeprowadzity inwentaryzagjsktadnikow majtkowych na dzig 31.12.2007 r.
droga spisu z natury gotowki w kasie i czekdw oraz zapamateriatowych znajdu-
jacych s& w magazynie gospodarczym. Pozostate sktadnikivadiyi pasywow zo-
staty poréwnane poprzez weryfikaglanych znajdacych s¢ na kontach kgpo-
wych. Zobowizania, nalénosci sporne i witpliwe, naleénosci od pracownikéw i z
tytutdw publicznoprawnych oraz fundusze jednosdkiakze pozostate aktywa i pa-
sywa zostaty zinwentaryzowane poprzez weryfigatgnych ksigowych i poprzez
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potwierdzenie sald&rodkéw pieneznych w bankach. Przeprowadzono rowrnseis
Z natury w magazynie gospodarczym.

Dowody zrodiowe stanowice podstaw obrotu magazynowego zostaty wystawione
na wszystkie materiaty praje i wydane z magazynu i zostahetd w ewidencji
szczegotowej i pokrywajsie z ewidenci ksiggowa.

Inwentaryzacja w Urglzie zostata przeprowadzona i rozliczona zgodmasadami

okreslonymi w rozdziale dustawy o rachunkowsoi. Komisja inwentaryzacyjna po-
wotana decyz Prezesa WUG nie stwierdzitazrdc pomedzy stanem faktycznym,
a stanem ewidencyjnym sktadnikow mt&pwych, ugtych w kskgach rachunko-
wych. Spis nie wykazat tak r&znic magazynowych.

Najwyzsza lIzba Kontrolf przeprowadzita na przetomie 2006r. i 2007 r.
w Wyzszym Urzdzie Gérniczym w Katowicach donaa kontrok wybranych za-
gadnié funkcjonowania nadzoru gorniczego w latach 1998620N wyniku tej
kontroli zostata oceniona negatywnie organizacgcyroraz zasady finansowania,
powotywanych przez Prezesa WUG, specjalnkoinisjf® do kompleksowego opi-
niowania stanu rozpoznania i zwalczania zagtav zaktadach gorniczych oraz za-
grozen bezpieczéstwa powszechnego, zyganego z ich ruchem. Tak negatywnie
zostat oceniony brak wdaiwego nadzoru Prezesa WUG nad dziat&dnrptych ko-
misji. Stwierdzono m.in.ze niektorekomisje ktére zgodnie z postanowieniami za-
rzadzen powotupcych je, miaty by organami opiniodawczo-doradczymi Prezesa
WUG, w znacznym zakresie swojego dziatania, w @kt prowadzity odptain
dziatalng¢ opiniodawczo-doradazna rzecz przedsbiorcow, wykorzystujc auto-
rytet i pozycg WUG. W ocenie NIK, przyje i stosowane w praktyce zasady orga-
nizacji pracy oraz finansowankomisji obarczone byty szeregiem istotnych niepra-
widtowosci, ktérych czs¢ sprzyjata maliwosci wystpienia zjawisk korupcjogen-
nych.

Ustalenia tej kontroli zostaty przedstawionelnformaciji o wynikach kontroli wy-
konania budetu paistwa w 2006 roku w e#ci 60 - Wyszy Urzd Gorniczy'.

Wystapienie pokontrolne NIK, zostato spadzone na podstawie ustalpowyzszej
kontroli w dniu 19 kwietnia 2007 r. Zawarto w nimmeseg wnioskéw pokontrolnych
dotyczicych m.in. uporgdkowania prac oraz kompetencji wiomisji, jak rownie
wzmocnienia nadzoru nad ich funkcjonowaniem i zapenia sporzdzania przez
nie rzetelnej sprawozdawcn. NIK postulowata take zmniejszenie liczby i skta-
dow osobowychkomisji oraz zapewnienie prowadzenia ich obstugi przez3kly
Urzad Gorniczy i finansowania tej dziataléw w cataci ze srodkow budetowych.
Czes¢ wnioskow NIK dotyczyta sytuacji zwzanych z wysgpowaniem konfliktu in-
teresOw, np.: postulat padja dziatsé w celu wyeliminowanie przypadkdéw: wyda-
wania decyzji administracyjnych, zobaaujacych przedsibiorcow do angzowa-
nia cztonkéwkomisjiw prace kopalnianych zespotow opiniodawczych; ciigigo
wykonywania przez cztonkowomisji prac na rzecz przedbiorcow - podlegaf
cych nastpnie opiniowaniu przez tkomisje a take powotywania w skta#tomisji
badajicych przyczyny i okoliczrkei wypadkéw, specjalistow zawzanych z przed-
siebiorca, u ktérego zaistniato zdarzenie.

19 Delegatura w Katowicach.

2 powolywanych przez Prezesa WUG na podstawie nageigsart. 107 ust. 8 pkt 3 ustawyawo geolo-
giczne i gornicze

1 Nr ewid. 25/2007/P06055/KGP
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Udzielapc odpowiedzi na wyspienie pokontrolne NIKR, Prezes Wiszego Urzdu
Goérniczego poinformowat o paogtjiu dziatah zmierzajcych do realizacji wnioskéw
pokontrolnych NIK, m.in.:

e na podstawie zagdzen Prezesa zlikwidowano jedrkomisg, natomiast z sied-
miu komisjiutworzono trzy; dziki tym dziataniom liczb&omisjiulegta zmniej-
szeniu z dziesciu do pkciu, zmniejszono tate ich skiady osobowe — ze
185 0s6b w 2006 r. do 117 na koniec 2007 r.

e zapewniono obstug administracyja i finansowa komisji przez WUG oraz
Gtowny Instytut Gornictwa.

e Prezes WUG nakazat przewodnicgm komisjiprzestrzeganie jednolitych zasad
ich finansowania w zakresie stawek wynagr@édza udziat w posiedzeniach
oraz wynagrodzeza sporzdzanie recenzji specjalistycznych.

* zmniejszenie iléci komisji ich sktadoéw osobowych, wprowadzenie jednolitych
stawek oraz ograniczenie §m opracowywanych koreferatow doprowadzito do
zmniejszenia kosztow funkcjonowarkamisjio ok. 629 tys. zt (450 tys. zt na
koniec 2007 r. - w poréwnaniu do 1 079 tys. zt paikc 2006 r.).

» dyrektorzy widciwych jednostek organizacyjnych WUG zostali zobyani do
okreslenia szczego6towych obowakoéw i uprawnié pracownikOw wyznaczo-
nych do udziatlu w posiedzeniadomisji m.in. w odniesieniu do legaléa
rozwiazan proponowanych podczas posiefizeliminowania potencjalnych kon-
fliktow interesOw i generowania dodatkowychgdhych kosztéw dla przedsi
biorcéw w zwiazku z uchwatami komisji (np. konieczstoopracowania dodat-
kowych ekspertyz).

« w aktach normatywnych powohgychkomisjezostam ustalone takie zasady ich
dziatania, ktore wyelimingj przypadki formutowania uchwat zawiegaych na-
kazy mdz zobownzania pod adresem przegsorcow.

* zagwarantowano w badcie WUG na rok 2008rodki na finansowanie cafol
funkcjonowanigkomisji- w kwocie 650 tys. zi.

* W przypadku konieczrigi powotaniakomisji do zbadania przyczyn i okolicz-
nosci nadzwyczajnego zdarzenia przestrzegagdzie zasada odpowiedniego
doboru cztonkdéw tyckomisiji.

4. Wykonanie planow finansowych gospodarstwa po-
mochiczego WUG

Gospodarstwo pomocnicze

Gospodarstwo pomocnicze Whzego Urzdu Gérniczego funkcjonowato pod na-
zwa Zaktad Obstugi Gospodarczej WUBGo zada ZOG naleato: prowadzenie
transportu samochodowego lgdz, obstuga gospodarcza budynkéwddrych w
zaradzie WUG, a znajdyagych se w Katowicach, 4cznie z lokalami gytkowymi,
obstuga dyspozytorni i portierni WUG oraz prowadeetziatalndci wydawniczej
— wydawanie miestznika pod nazw ,Bezpieczéstwo Pracy i Ochron&rodowi-
ska w Gérnictwie”.

Przychody gospodarstwa pomocniczego w 2007 r. veyyi@19,7 tys. zt. i byty ri+
sze 0 5,1%, od kwoty planowanej (po zmianach).

% pisma z 15 maja 2007 r. i z 18 lutego 2008 .
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Wydatki (koszty) gospodarstwa pomocniczego w 200®yniosty 918,1 tys. zi

i byty 0 5,3% nisze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 3,2¥sye ni
wykonanie w 2006 r. Wptata do hietu wyniosta 0,3 tys. zt i stanowita 30% wptaty
zrealizowanej w poprzednim roku.

Przecttne zatrudnienie w gospodarstwie pomochiczym w 20@0#niosto 15 oséb.
W poréwnaniu do 2006 r. przetme zatrudnienie w 2007 r. bytozsze o 3 osoby,
tj. 0 16,7%.

Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegomagro-
dzenia rocznego) R007 r. wyniosto w gospodarstwie pomocniczym 2 @72, W
poréwnaniu do 2006 r. przetme mies¢czne wynagrodzenie brutto wzrosto o 18%.

Zobowigzania ZOG wyniosty 47,1 tys. zt. Stanowity je giGenrzobowazania wo-
bec pracownikédw gospodarstwa pomocniczegoazavie z wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi — kwotd 4. zi.

Naleznosci ZOG wyniosty 57,0 tys. zt. Sktadatygsha nie nalenosci z tytutu do-
datkowego wynagrodzenia rocznego do wyptaty wrgmehodnymi (ww. kwota
45,7 tys. zt), warte reklamy umieszczonej w dzienniku wydawanym przedGV
(7,3 tys. zt) oraz kwota nadptaty podatkow (4,0. BBfs), zwréconych przez wd
skarbowy w 2008 r.

Kontrola gospodarstwa pomocniczego nie wykazatpraigidtowaci. NIK nie
wnosi uwag do sposobu funkcjonowania ZOG i jegdicoen z jednostk macie-
rzyst. Na podstawie badania wygdw z kont stwierdzonaze gospodarstwo po-
mocnicze sprzedawato jednostce macierzystej ustadtug kosztéw wiasnych.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét z kontroli podpisano bez zastrrew dniu 31 marca 2008 r.

Wystapienie pokontrolne

W dniu 4 kwietnia 2008 r. NIK wystosowata do Prez&¥yzszego Urzdu Gorni-
czego wysipienie pokontrolne, formutag wnioski dotyczce zapewnienia termi-
nowej realizacji zobowizan wynikajacych z prawomocnych wyrokéwadowych
oraz przeprowadzenia p@gbwania wewagtrznego w celu wyj@ienia przyczyn
oraz ustalenia oséb odpowiedzialnych zaZmpenie w wyptacie odszkodoweaza
szkody gornicze. W wyspieniu pokontrolnym NIK postulowata réwri@ podgcie
dziataa zmierzagcych do obnienia prowizji za aytkowania kart ptatniczych. wnio-
skujac o0 usungcie stwierdzonych uchyhie

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne z 22 kwietnia 2008 r., Prezesz¥¥ggo
Urzedu GoOrniczego poinformowat o przgpteniu do realizacji wnioskow pokon-
trolnych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢ nieprawidtowdci w kwocie 1 071 zi.
Powyzsza kwote stanowity odsetki za opdienie w zaptacie zobowian jednostki

sektora finansow publicznych. Ustalenie opisanstnadInformaciji

Ponadto odnotowano kory w kwocie 37 410 zt, wynikage z wptywow z tytutu
kar umownych, pobieranych przez WUG od niesolidngdstawcow towardw
I ustug (str. 8nformacji.
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Zalaczniki

Dochody budzetowe

zalacznik nr 1

2007 r.
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie 2006 r Plan Wykonanie 5:3 5:4
wg ustawy bu-
dzetowej
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
1. Czesé 60 0gotem,
Wyzszy Urad Gorniczy 1507 1349 1663 110,4 123,3
w tym:
1.1 dziat 750 .,
Administracja Publiczna 1507 1349 1663 1104 1233
1.1.1. |rozdziat 75001
Urzedy Naczelnych i central- .,
nych organéw administradji 1507 1349 1663 1104 1233
rzadowej
1111 gp*gfgo Wplywy 2 ranych 1348 1213 1411 104,7 116,
1.1.1.2| 8§ 0750 Dochody z najmu
dzierawy sktadnikow maitk. 117 123 117 100 95,1
1.1.1.3|8 087(_)V§/plywy_ ze sprzedsy 19 10 50 263,2 5000
sktadnikow majtkowych
1.1.1.4| 8 0920Pozostate odsetki 4 2 7 175,0 350,
1.1.15|8 0970' Wptywy z r&nych 19 1 77 405,3 7700
dochodéw
1.1.1.6|8 2380 Wptata do bugetu
czgsci  zysku gospodarstwa - - 1 - -
pomocniczego

17



Zalaczniki

Wydatki bud zetowe

zalacznik nr 2

2007 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ] 6:3 6:4 6:5
w 2006r.* Plan Plan Wykonanie* W tym:
po zmianach wydatki
niewyga-
sapce
tys. zt
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
1 Czesé 60 52 078 52887 53112 50 889 - 98 96 96
Wyzszy Urad Gorniczy
ogoétem:
w tym:
1.1. | dziat 750 52 078 52887 53112 50 889 - 98 96 96
Administracja Publiczna
1.1.1| rozdziak: 75001 21479] 20524 23 663 22584 -| 105 110 95
Urzedy naczelnycl
i centralnych organoy
administracji radowe;j
1.1.2| rozdziat: 75007 30599 32363 29 449 28 305 - 93 87 96
Jednostki terenowe podle-
gte naczelnym i centralnyin
organom administracji
rzadowej
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Zalaczniki

Zatrudnienie i wynagrodzenia

zalagcznik nr 3

Wykonanie 2006 r.

Wykonanie 2007 r.

Wyszczegblnienie

Przecitne za-
trudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzeni
wedlug
Rb-70***

Przecitne
mieskczne
wynagrodzenie 1

nego

1 petnozatrudniqr

Przecitne zatrud
nienie wedtug
Rb-70

Wynagrodzeni
wedtug
Rb-70***

Przecitne
mieskczne
Wynagrodzenie ng
petnozatrudnione

R

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

2

3

4

5

6

7

8

cze$¢é 60
Wyzszy Urzad Gorniczy|
ogoten

521

36 734

5876

495

34 980

5889

100,2

023 osoby zajmuge
kierownicze stanowi

ska

pastwowe

407

11 306

473

13139

116,2

1. bez rezerw celowy

ch

381

10580

364

10110

95,6

osoby zaliczane do
cztonkéw korpusu
stuwby cywilnej

459

32033

5816

420

28 162

5588

96,1

16 osoby zajmufge
wysokie stanowiska
pastwowe niekdace
kierowniczymi stano

wiskami pastwowymi

16

1922

10010

01 osoby nieokje
mnanikowymi
systemami wynagro-

dzeh

59

4294

6 065

56

4423

6 582

108,5

11

dziat 750
IAdministracja publicz-
na

521

36 734

5876

495

34 980

5 889

100,2

1.1.1.

rozdziat 75001
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw|
administracji radowej
wg stanu zatrudnienia

03 osoby zajmuje
kierownicze stanowi
ska
pastwowe

03 osoby zaliczane do
czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej

osoby zajmage
wysokie stanowiska
pastwowe niekdace
kierowniczymi stano
wiskami pastwowymi

01 osoby nieokje
mnanikowymi
systemami wynagro-

134

dzen

407

10118

11 306

6 292

121

16

473

8 466

1922

17

13139

5831

10 010

1417

116,2

92,7
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Zalaczniki

Wykonanie 2006 r. Wykonanie 2007 r.
. Przecitne .
Przecc;t.ne_za- Wynagrodzeni{ mieskczne Przecitne zatrud{ Wynagrodzenia sze_cc;tne 8-
A trudnienie f X mieskczne )
Wyszczegdlnienie wedug wediug  [wynagrodzenie 1ff nienie wedtug wedtug lwynagrodzenie nd
Rb-70 Rb-70*** (1 petnozatrudniq- Rb-70 Rb-70*** belnozatrudnione
nego
0s6b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.1.2 | rozdziat 75007
Jednostki terenowe
podlegte naczelnym
i centralnym organom
administracji radowej
01 osoby nieokje
mnanikowymi 59 4294 6 065 55 4 406 6 676 110,0
systemami wynagro
dzeh
03 osoby zaliczane do 97.7
czionkéw korpusu 325 21915 5619 299 19 696 5489
sturby cywilnej
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Zalaczniki

zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 60 Wyzszy Urzad Gorniczy

Oceny wykonania bugtu czsci 60 — Wyzszy Urad Gérniczy dokonano stosigj kryteria
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanychAmna-
lizie wykonania bugktu paistwa i zatder polityki pieneznej w 2007 rok.

Grupa |

Dochody: 1 663 tys. zt Wydatki : 50 889,2 tyks. z
taczna kwota G: 52 552,2 tys. zi

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G

Wskaznik: 0,9684

Waga dochodéw wakznej kwocie Wd =D : G

Wskaznik: 0,0316

Nieprawidtowaci w dochodach nie wysgbity.

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna

Nieprawidtowaci w wydatkach: 1 071 zt. Udziat w wydatkach 0,062

W rezultacie opgnienia w realizacji wyrokugslowego powstata konieczétowyptaty od-
szkodowa powigkszonych o ustawowe odsetki.

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna

Wynik konhcowy Wk: 5 x 0,9684 + 5 x 0.0316 = 5.

23Por. roéwnie http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxrkeria_oc_wyl budz.pdf
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Zalaczniki

zalacznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

=

© © N o g bk~ wDd

[ S
w N P O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Odpowiedzialrici Konstytucyjnej
Komisja Gospodarki

Komisja OchronySrodowiska

. Minister Finansow
. Prezes Wyszego Urzdu Gérniczego
. Minister Sprawiedliwéci

. Minister Srodowiska
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