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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofj
zwanej dalestaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Wiszym Urzdzie
Gorniczymkontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r. w ¢gci 60.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
25 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. G8tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu panstwa w 2010 r.
w czesci 60 Wyzszy Urzd Gorniczy.
1. Ustalone wustawie bugetowej na rok 2010 dochody budetowe w czsci 60,
w wysokaci 1 510 tys. zt, zostaly wykonane w kwocie 1 7¢d. 4, tj. w 112,6%. Nie
stwierdzono nieprawidtowsai w zakresie naliczania i pobierania dochoddéw Zetowych
oraz terminowsci ich odprowadzania na rachunek dochodéwzbtul pastwa.

Wyzsze ni planowano dochody uzyskano przede wszystkim w §00&/ptywy

z r&nych optat(1 485 tys. zt, wobec planowanych 1 381 tys.jzh 7,5% wecej). Stanowity

je gtébwnie optaty egzaminacyjne wnoszone przez kdatbw ubiegajcych sé o stwierdze-

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

® Dalej: WUG lub Urad.

“ Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 201@gz. U. Nr 19, poz. 102).



nie kwalifikacji wymaganych od oséb kierownictwdadzoru ruchu zaktadow gorniczych oraz
mierniczego gérniczego i geologa gérnicze(b473 tys. zt, tj. 87% catoi dochoddw). NIK
nie kwestionuje rzeteldoi planowania bugktu w tej pozycji. Poziom dochodéw z optat za-
lezat bowiem od- trudnej do precyzyjnego oldlenia— liczby os6b zamierzagych uzyska

potwierdzenie nabycia kwalifikaciji.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legadbpocelowad¢, gospodarnd i rze-
telnas¢ zrealizowanych wydatkow buadtowych WUG. Wustawie bugetowej na rok 2010
ustalono je na kwet52 378 tys. zt. W agu roku, na podstawie 4 decyzji Ministra Finansow
ostateczny plan wydatkow WUG zkiszony zostat 0 535 tys. zi, tj. 0 1%, do ostategavy-
sokaci 52 913 tys. zt. Faktyczne wydatkowano 52 879 tysco stanowito 99,9% planu po
zmianach. W aigu roku otrzymano z Ministerstwa Finansow 52 9G6 #y. Niewykorzystane
srodki budzetowe w kwocie 27 tys. zt zostaty terminowo zwréeama centralny rachunek

biezacy budzetu pastwa (ostatnia transza w dniu 1 stycznia 2011 r.).

2.1. Przecegtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnibnyyniosto w 2010 r.
489 etatdéw i byto riisze o 4 etaty (0,8%) od wykonania w 2009 r. Tratyebyly przezna-
czone dla os6b zatrudnionych na kierowniczych stési@ach pastwowych (bez zmian
w stosunku do 2009r.). W korpusie ddy cywilnej wykonanie wyniosto 430 etatéw
(w2009 r. - 431 etatow). Zatrudnienie na dzi&1l grudnia 2010 r. wyniosto 501 0s6b
(w 2009 r. 511 0s6b, spadek 0 2%)

W 2010 r. do pracy w Waszym Urzdzie Gérniczym oraz okgowych urzdach gorni-
czych i Urzdzie Gorniczym do BadaKontrolnych Uradzen Energomechanicznych zostato
przyjetych 39 oséb, a rozwzano stosunek pracy z 49 pracownikami.

Zasadnicz przyczyrny tego stanu, za ktory kierownictwo WUG nie ponodpowie-
dzialncci, byt brak kandydatow spetnigjych kryteria postawione w procedurze naboru, jak
rowniez brak cletnych oséb posiadaych wymagane kwalifikacje do pegja pracy w rejo-
nach niegorniczych.

W ocenie NIK, brak petnej obsady personalnej w W&t&@ sé problemem struktural-
nym. Niepetne wykonanie planu zatrudnienia z pgsgych przyczyn ma bowiem miejsce od
kilku lat® z tendencja do pogiania si. NIK podtrzymuje wyraomg juz ocer, ze sytuacja

taka mae spowodowa negatywne konsekwencje dla realizacji statutowgata Urzedu.

® Pobieranych na podstawiezporz;dzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 czerwca 200@ isprawie kwalifi-
kacji wymaganych od oséb kierownictwa i dozoru wizbktadéw gérniczych, mierniczego goérniczego lagso
gOrniczego oraz wykazu stanowisk w ruchu zaktaaniggego, ktére wymagajszczegoélnych kwalifikacjiDz.
U. Nr 84, poz. 755 ze zm.

® Przecitne zatrudnienie wynosito w 2008 r. 509 etatéwlbbyyzsze o 22 etaty (4,3%):niv 2010 r.



Dilugotrwata realizacja zadav warunkach niepetnej obsady, zwlaszcza stanoinsbekcyj-
no — technicznych, nie stanowé zagraenie dla poziomu bezpieadmtwa w jednostkach

objetych nadzorem gérniczym.

2.2. Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto w 2010 r. na jednegogzelinudnionego
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznegajiasto 6 295 zt, co stanowito wzrost
0 3,1% w porownaniu do 2009 r. (6 103 zt). Wydat&iwynagrodzenia (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) zrealizowano w wysako36 940 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach (36 963 tys. zt), oraz 102,3% wykonan2D@9 r. (36 105 tys. zt).

Budzet WUG w zakresie wydatkbw na wynagrodzenia wrapozhodnymi zostat
w 2010 r. zwgkszony dwoma decyzjami Ministra Finansow o kgv@0O tys. zt. Powysze

srodki wykorzystane zostaty w 99,5% i wgknie na cele wskazane w ww. decyzjach.

2.3.  Wydatki na zakup towardw i ustug zostaty zrealizoragodnie z planem rzeczowo-
finansowym oraz planem finansowym. Na ich realiz&¥JJG miat zapewnionérodki finan-
sowe. Za dostarczone towary Iedviadczone ustugi Ued dokonywat terminowych pfatno-
$ci. Wnioski o wszcgcie posgpowania o udzielenie zamowienia publicznego byiyvi-
dzane po kadorazowym uprzednim potwierdzeniu przez GltawEsiegowa Urzedu zapew-
nienia na ten carodkoéw finansowych.

3. W Urzedzie poprawnie spogdzano i ewidencjonowano dowody &gowe. Z ogolnej
liczby zarejestrowanych w WUG 2 487 dowodéwesiwych obcych (dotyczicych operacii
gospodarczych a¢znej wartdéci 5 616 tys. zt) do szczegdtowej kontroli wylosaea meto-
da monetarn, 123 dowodow (5%), dotygzych wydatkow o dcznej wartdci 2 316 tys. zt
(. 41% populacji).W badanej probie, a zakw wyniku niezalenie przeprowadzonego prze-
gladu analitycznego ksg rachunkowych, nie stwierdzono nieprawidi@aionv zakresie sku-
teczndci funkcjonowania procedur kontroli finansowej onpaprawndci formalnej dowo-
dow i zapiséw ksigowych. Wobec powsszego NIK pozytywnie ocenia rzeteldoksiag
rachunkowych Wyszego Urzdu Gérniczego.

NIK nie wnosi uwag do sposobu przeprowadzenia inamgaacji w WUG w 2010 r.
Inwentaryzacji podlegaty wszystkie sktadniki aktywd pasywow, co zostato odpowiednio
udokumentowane — zgodnie z art. 26 i&Tawy o rachunkowoi®.

4. Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, sprawozdania btetowe z wykonania planu do-
chodéw budetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow betd pastwa (Rb-28),

o staniesrodkdéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych (Rb-23),

" O wartdci jednostkowej powsej 50 z.
8 Ustawa z dnia 29 wrgia 1994 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 122%u®).



o stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), onséazobowazan we-
diug tytutdw dieznych oraz gwarancji i peczen (Rb-Z) przekazuj prawdziwy i rzetelny
obraz dochodéw, wydatkéw, a taknalenosci i zobowhzan Wyzszego Urzdu Gorniczego
w 2010 r. Powysza opinia odnosi sitakze do terminowéci sktadania sprawozdeéudzeto-
wych.

5. Kontrola przychodow i wydatkéw gospodarstwa pomozago WUG, w tym rozli-
czen z jednostk macierzyst, nie wykazata nieprawidtowoi. Na podstawie badania wyei
gow z kont stwierdzonaze gospodarstwo pomocnicze sprzedawalo jednostcéeernygste]
ustugi po kosztach wiasnych.

NIK nie wnosi uwag do prawidtowai likwidacji gospodarstwa pomocniczego WUG
i przegcia przez Urad realizowanych przez nie zadaWN wyniku tego procesu dokonano
przegcia aktywow i pasywow likwidowanego gospodarstwgodnie z zasadami olteny-
mi w art. 87 ust. distawy wprowadzafej ustaw o finansach publicznyéhPostpowanie
w sprawach pracowniczych likwidowanego gospodargiveavadzono zgodnie z art. 100 tej
ustawy WUG przejt ostatecznie 15,5 etatu z 16,5 etatow likwidowanggspodarstwa. Da-
ne wykazane w sprawozdaniu Rb-8ivykonania planéw finansowych gospodarstw pomoc-
niczych sporadzonym za okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do kuadaciji (tj. do 31 grud-
nia 2010 r.) byly zgodne z danymi wynikeymi z ewidencji ksigowej i obejmowaty wyniki

przeprowadzonej inwentaryzacji likwidacyjnej.

6. NIK ocenia pozytywnie stopfe zaawansowania prac nad hatem zadaniowym
Urzedu. NIK zwraca jednocZeie uwag na konieczn& dopracowania sposobu ustalania
I monitorowania realizacji zakonych miernikdw wykonania zadania/podzada

W 2010 r. WUG realizowat wydatki w ukladzie zadamyon przede wszystkim
w ramach funkcji pastwa nr 6Koordynacja polityki gospodarczej krgjwykonupc jedno
zadanie 6.9Nadzér i kontrola nad zakladami gorniczymi oraztad&mi wykonujcymi ro-
boty geologiczneUrzad realizowat take zadania w ramach funkcji nr Politykazagranicz-
na (przygotowanie do prezydencji polskiej w Radzie WE)z funkcji nr 22Planowanie stra-
tegiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna

W ramach zadania 6.9. ustalono 4 gasfice podzadania: 6.9.Nadzo6r i kontrola nad
bezpieczéstwem, higiem pracy i ochroa zdrowig 6.9.2.Nadzor i kontrola nad bezpieaze
stwem wyrobOw przeznaczonych do stosowania w zatlagbrniczych6.9.3.Nadzor i kon-

trola nad zagospodarowaniem przestrzennym, ochsoodowiska i gospodarkztazemoraz

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wproveggte ustaw o finansach publicznyc{Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.).



6.9.4.Nadzor i kontrola nad projektowaniem, budgwitrzymaniem, remontem i rozbigrk
obiektow budowlanychCele realizacji podzadaodzwierciedlaty generalne priorytety dzia-
lalnosci Urzedu, wynikajce z obowiazkéw organdw nadzoru goérniczego, ctomych w
ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczgérniczé® oraz w innych dokumentach
o strategicznym znaczeniu, w tym dla WHBG

Urzad wypracowat metodyk planowania kosztéw realizacji zadania i podzad?od-
stawe do okrdélenia planowanych na 2010 r. — podobnie jak w 2069kwot wydatkéw sta-
nowity m.in. wykonanie bugktu zadaniowego w 2009 r., analiza wynagradged lkytem
przypisania pracownikow do poszczegélnych dataraz analiza planu wydatkéw w ukia-
dziebudtetu tradycyjnegdw podziale na paragrafy klasyfikacji biedowej). Taka kalkulacja
kosztow realizacji budktu zadaniowego przyczyniast zdaniem NIK — do bardziej precy-
zyjnego ustalenia faktycznych kosztéw realizacjilzeda.

W WUG juz w 2009 r. zostata opracowana metoda przypisywadazé gospodar-
czych do poszczegoélnych dziataN 2010 r. obowazywaly take odebne Zasady podziatu
kosztow dziatalnai w uktadzie zadaniowynopisupce proceduy postpowania z dokumen-
tami ksegowymi oraz przypisywaniem kosztow do poszczegdingziatar. W wyniku tego,
w WUG znane g§ mieskczne i roczne koszty rezultatdw poszczegollnychtaziaraz koszt
catkowity wszystkich dziata W 2010 r. nie dokonano jeszcze zmian w zasadactunko-
wosci, z uwagi na brak aktéw prawnych w zakresie pidzesmia rachunkowii i kalkulacji
kosztow w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita ogigienie przez WUG w 2009 r. od usta-
lania miernikow w wartéciach bezwzgidnych, ktérych ostateczna wastozalery przede
wszystkim od dziata innych podmiotéw, a nie od dzi&laVUG™. Z ustalé kontroli NIK
wynika, ze w 2010 r. do monitorowania realizacji podzadafi@.4. uyto nasgpujacego
miernika:liczba wydanych decyzji i postanowi@g@lanowana wart miernika 8 300, wartg
zrealizowana 6 386, tj. 77% w stosunku do planyyeRtor Generalny WUG wyjait™>, ze
liczba wydawanych decyzji i postanowigest bardzo trudna do zaplanowania, ponienea
lezy w duzej mierze od liczby sktadanych wnioskow przez psigmiorcéw, ktorzy planuj
inwestycje w obiektach budowlanych zaktadéw gomitz Zdaniem NIK, przycie mierni-

kow w postaci relacji — npliczba przeprowadzonych kontroli do liczby nadzaoych

19Dz, U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.

1 M.in. Strategia Rozwoju Krajma lata 2007-2015zadanie fPoprawa bezpieczstwa i warunkéw pragy
priorytet 3Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego wydagoProgram wieloletnPoprawa bezpieczstwa
i warunkéw pracyprzyjety uchwal nr 117 Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2007 r.

12 NIK zwracata na to uwagpo kontroli wykonania bugtu paistwa w 2008 r. w cz. 60.

13 \Wyjasnienia z dnia 18 marca 2011 .



przedsgbiorcoéw (jeden z miernikOw realizacji catego zadania G®anowana wartg mier-
nika w 2010 r. 4,1, warkd zrealizowana 4 tj. 98% w stosunku do planu), ggze/najmniej
jedna z wartéci ksztattowana jest poprzez realizagpda przez Urad, pozwala na lepsze
powiazanie osiganych wartéci danego miernika z dziataniami podejmowanymi priddJG.
W 2010 r. w WUG brak byto nadal bazy danych, naspadie ktorej méena bezpo-
srednio sprawdzi biezace ksztaltowanie siwartasci miernikdw. Wartgéci sprawozdawcze
ustalane byty na podstawie danych zbieranych panero Administracyjno-Budetowe z po-
szczegolnych komoérek i jednostek organizacyjnych GVU w przypadku podzafla6.9.3.
16.9.4., stosowny pomiar dokonany zostat po aakeniu realizacji bugttu zadaniowego.
Zdaniem NIK, roczny ukfad pomiaru ksztattowania wiartésci zatazonych miernikow wy-
klucza maliwos¢ skutecznego i elastycznego monitorowania stopatzacji zada Urzedu.
NIK podtrzymuje swoje stanowiskd ze dla stworzenia mitiwosci prowadzenia bigcych,
wiarygodnych analiz ksztattowaniagsivartasci miernikdéw, celowe bytoby stworzenie dla
przysztych budetow zadaniowych stosownej bazy danych, zawjeeqjbiezace informacje

ze wszystkich zainteresowanych jednostek organjagcly.

Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, wobec niestwierdzenia nieprawwdkci,
Najwyzsza |zba Kontroli odgpuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca sj do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie 14 dni od daymiania niniejszego wygtienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uvagvartych w niniejszym wyspieniu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudtawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoawvprzgtoszenia do Ko-
legium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen i uwag, zawar-
tych w tym wys4pieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej 2y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Wiceprezes
Najwyzszej lzby Kontroli

(-)Stanistaw Jarosz

1 Wyrazone po kontroli wykonania budtu paistwa w 2009 r. w cz. 60.



