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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontrof
zwanej dalepustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Waszym Urzdzie
Gorniczym (zwanym dalejWUG lub Urzeden) kontrok wykonania budetu pastwa
w 2008 r. w czsci 60.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
20 marca 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. G8tawy o NIK przekazuje
Panu Prezesowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w 2008 r.
w czesci 60 - Wyzszy Urad Gorniczy.
1 W ustawie bugetowej na rok 2008 ustalono dochody budtowe w CzsCi
60 w wysokdci 1 438 tys. zt. Faktycznie wykonano je w kwociéaB,3 tys. zt, tj. w 116%.
Nie stwierdzono nieprawidtowsoi w zakresie naliczania i pobierania dochodéwzetowych

oraz terminowgci ich odprowadzania na rachunek dochodéwzbtul pastwa.

L Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, SkarbuBtava i Prywatyzaciji.
3 Ustawa z dnia 23 stycznia 20080z.U. Nr 19, poz. 117.



Wyzsze nk planowano dochody uzyskano gtéwnie w § 088ptywy z rénych optat
(1 460,4 tys. zt wobec planowanych 1 312 tys.jztot11,3% wgcej). Stanowity je optaty
egzaminacyjne wnoszone przez kandydatow ubiegel s¢ o stwierdzenie kwalifikacji
wymaganych od osob kierownictwa i dozoru ruchu adétv goérniczych oraz mierniczego
gérniczego i geologa gorniczeégdNIK nie zgtasza uwag, co do rzetednoplanowania bu-
dzetu w tej pozycji. W ocenie NIK, ostateczny pozidothodow byt trudny do oszacowania
na etapie planowania bimtu, gdy zalezat od liczby oséb zamierzggjych uzyska potwier-

dzenie nabycia kwalifikaciji.

2. Najwyzsza lzba Kontroli nie zglasza uwag do legatmocelowdci, gospodarn<i

i rzetelngci zrealizowanych wydatkow buadtowychUrzedu. W ustawie bugetowej na rok
2008 dla czsci 60 - Wyzszy Urad Gorniczy, ustalonoaézne wydatkiUrzedu na kwot
54 433 tys. zt. Na podstawie 10 decyzji Ministradfis6w ostateczny plan wydatkoWUG
zostat ustalony na poziomie 56 522 tys. zi, tj,&8 wyzszym w stosunku do wielkoi okre-
slonej w ustawie bugetowe] na rok 2008 Faktyczne wydatki w 2008 r. wyniosty
55 468,5 tys. zt, co stanowito 98,1% planu po zmcn Niepetne wykonanie planu wydat-
kow spowodowane byto gtéwnie niewykorzystaniem kwatwynagrodzenia osobowe pra-
cownikow i cztonkow korpusu shby cywilnej oraz pochodnych od tych wynagroglze
(w tacznej wysokéci 820,7 tys. zt, co stanowito 78% niewykorzystamymodkow na wydat-
ki) — w zwiazku z r@&nica migdzy planowanym poziomem zatrudnienia, a jego raststym
wykonaniem. Niewykorzystana kwota wydatkow w wysadol 053,4 tys. zt nie zostala
przekazana przez Ministerstwo Finansow \W&JG, ze wzgédu na ograniczenie zasilania

w srodki budzetowe w grudniu 2008°r.

2.1. W poréwnaniu do okionego wustawie budetowej na rok 2008mitu zatrudnienia
(572 etaty), przeegtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnibnyyto nisze
0 63 etaty (11%) i wynosito 509 etatow. Trzy osaayrudnione byly na kierowniczych sta-
nowiskach pastwowych (bez zmian w stosunku do 2007 r. i zgoanmanem na 2008 r.).
W korpusie staby cywilnej limit zatrudnienia na 2008 r. wynosB8&8 oséb, przeetne wyko-
nanie — 433 osoby (w 2007 r. - 420 osob).

W 2008 r.Urzqd przeprowadzitdcznie 64 nabory (liczba ta obejmuje réwnigabory

powtarzane na to samo stanowisko) kandydatéw dpulsor staby cywilnej, w wyniku kto-

4 Pobieranych na podstawiezporz;dzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 czerwca 2002 sprawie kwalifikacji wymaga-
nych od oséb kierownictwa i dozoru ruchu zaktadéwigaych, mierniczego gorniczego i geologa gérrgczeraz wykazu
stanowisk w ruchu zaktadu gérniczego, ktére wymagagzegolnych kwalifikacjiDz.U. Nr 84, poz. 755 ze zm.

° Dotyczcych zwkkszenia budetuWUG — przeniesienidrodkow z rezerwy celowej i ogdlne;j.

® pismo Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2008 BR2/4130/12/1/2008/2109.



rych przygto w 2008 r. do pracy jedynie 23 pracownikow. W vikynnaboréw przeprowa-
dzonych w 2007 r. przyjo do pracy w 2008 r. 7 os6b. Jedndcae w 2008 r. rozwizano
stosunek pracy z 32 pracownikami.

Zasadnicz przyczymy, braku rozstrzygrt czesci naboréw byt brak kandydatow spet-
niajacych postawione w ogtoszeniu kryteria, jak rownizak cletnych oséb posiadajych
wymagane kwalifikacje do pagia pracy w rejonach niegdrniczych. Ponadtanida po-
miedzy planowanym poziomem zatrudnienia, a jego raetstym wykonaniem w 2008 r.
spowodowana byta wg wyjaien’ ztozonych przez Dyrektora Generalnegizedu Pana
Grzegorza Palziorka regulacjami art. 1@stawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. ofsévowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskachspaowych. Regulacje te dotyczyty udzielania
urlopu bezptatnego cztonkom korpusuzety cywilnej powotanym na wysokie stanowiska
panstwowe i zagwarantowania movosci wyznaczenia, po zakozeniu tego urlopu, stano-
wiska pracy zgodnego z kwalifikacjami i unggjosciami zawodowymi. Wyspowalty take
trudnaci w planowaniu terminéw od@jia na emerytyr pracownikOw inspekcyjno-
technicznych urgddw gorniczych, posiadgych uprawnienia do skorzystania z tzw. emery-
tur gorniczych.

NIK zwraca uwag, ze niewykonanie planu zatrudnienia, aczkolwiek nastpito
z przyczyn leacych po stroniaVUG, w przysztych latach ni@ negatywnie wplysgt na wy-
konywanie zada statutowychUrzedu. Diugotrwata realizacja zaflaw warunkach niepetnej
obsady, zwlaszcza stanowisk inspekcyjno — techgdznmae stanowd potencjalne zagro-

zenie dla poziomu bezpiearwa w jednostkach afiych nadzorem gorniczym.

2.2. Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatroeigio (z wypta-
tami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w 2008&ymiosto 6 238 zt, co stanowito
wzrost 0 5,9% w stosunku do 2007 r. Wydatki na wgyndzenia (wraz z dodatkowym wyna-
grodzeniem rocznym) zrealizowano w wys&tio38 103,0 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmia-

nach oraz 109% wykonania planu w 2007 r.

2.3.  NIK nie wnosi uwag do sposobu naliczania skfadedz derminowséci ich odprowa-
dzania na konto Zakladu Ubezpietz8potecznych i Restwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. Porownanie zapisow na koB2D —Pozostate rozrachunki pu-
blicznoprawnez lista ptac wykazato rzetelrdo wyliczen sktadek i terminow& ich odprowa-

dzania.

" Pismo z dnia 6 marca 2009 r. nr PDG/0760/000188!8/GP
8 Dz.U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.



24. NIK nie zgtasza uwag do prawidtogm przeprowadzania pagtowar 0 udzielenie
zamowia publicznych. Kontrola 11 wydatkéw rzeczowych naokwl 837,8 tys. zt nie wy-
kazata w tym zakresie nieprawidtoven. Na realizagi ww. wydatkowWUG posiadat zabez-
pieczenie wsrodkach finansowych. Za dostarczone towarysawiadczone ustugi dokonywa-
no terminowych ptatni@i. Wnioski o wszcgcie pos¢powania o0 udzielenie zamowienia pu-
blicznego byly kadorazowo zatwierdzane, pod wegdgém zabezpieczenigodkow finanso-
wych, przez Gtowa Ksiegowa Urzedu.

3. W Urzedzie poprawnie spokgdzano i ewidencjonowano dowody égowe. Z ogolnej
liczby 2 633 dowodow ksgowych obcych, o wartci powyzej 50 zi, zarejestrowanych
w Urzedzie do kontroli wylosowano 175 (tj. 6,6%), gcknej wartéci 3 043,4 tys. zt. Bada-
nia skuteczngci systemu kontroli dokonano pod wgdém poprawngci dowodow, komplet-
nosci i poprawndci w zakresie bigacej dekretacji oraz kompletéd | poprawndci formal-
nej zapisu w dzienniku. W badanej prébie nie stadeno nieprawidtowszi.

W wyniku badania zestawieobrotow i sald NIK stwierdzitaze dane z kag rachun-
kowych zostaty prawidtowo gfe w rocznych sprawozdaniach ketbwych.

NIK wydaje opint ,bez zastrzeen”, dotyczca zaréwno formalnej poprawsa dowo-
dow ksegowych (badanie zgodsad) jak i wiarygodnéci ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczai biezacej i rocznej. Opinia ta odnosigsiakze do terminowéci skiada-

nia sprawozdabudzetowych.

4. Ustalenia kontroli wskazajna peta realizacg wnioskéw pokontrolnych NIK sformu-
towanych w wyniku kontroli wykonania buadtu pastwa w cz. 60 w 2007 r.

Realizupc wniosek dotyczey obnizenia kosztéw prowizji z tytutu aytkowania przez
WUG kart ptatniczychHJrzqd podjt dziatania, w wyniku ktorych od miesia czerwca 2008 r.
obnizone zostaly prowizje z tytutu posiadania kart ptatych oraz obriiono koszty aytko-
wania konta bankowego obstugcggo karty.

W toku kontroli nie stwierdzono tak op&nien w realizacji zobowizan wynikajacych
z prawomocnych wyrokéwagdowych. Ustalonoze wszystkie sttby WUG i jednostek nad-
zorowanych zostaly zobowdane do zwracania szczegoélnej uwagi w kwestii zagji wyro-
kow sadowych. W wyniku przeprowadzenia wnioskowanego prix¢K postpowania we-
wnetrznego w celu wyjgnienia przyczyn oraz ustalenia os6b odpowiedzidirsac opénienie
w wyptacie odszkodownza szkody gornicze wskazano, jako asolpowiedziala rade
prawnego zatrudnionego w Qgowym Urzdzie Gorniczym w Gliwicach. Osoba ta na pod-

stawie przepisow art. dstawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziatn@a naruszenie



dyscypliny finanséw publicznythie mogta by pociagnicta do odpowiedzialni, poniewa
nie zostaty jej powierzone oboyzki w zakresie gospodarki finansowe;.

W petni zrealizowany zostat ta& wniosek NIK po kontroli wybranych zagadinieink-
cjonowania nadzoru goérniczego w latach 1998-20@@yadacy zapewnienie prowadzenia
przezWUG obstugi specjalnych komisji do kompleksowego opivania stanu rozpoznania
i zwalczania zagreen naturalnych i technicznych w zaktadach gérniczgce zagroen bez-
pieczéistwa powszechnego, zgianego z ruchem zaktadu goérnicz€gofinansowania tej
dziatalngci w calaci ze srodkow budetowych. W trakcie prac nad projektem beiil na
2008 r. oszacowano i zaplanowasrodki na ten cel. Na dziatalé® powyzszych komis;ji
w 2008 r. wydatkowano 179 tys. zi.

5. W 2008 r.Urzqd realizowat, w ramach budtu zadaniowego, zadanie piNadzor

i kontrola nad ruchem zaktadow gorniczych wydobyesagh kopaliny podstawowe i pospoli-
te oraz innych podmiotéw'w ramach ktérego ustalono 5 podzada jest,Nadzoér i kontro-
la nad bezpieczstwem, higieq pracy i ochrom zdrowia”, ,Nadzér i kontrola nad bezpie-
czeistwem wyrobow,” ,Nadzér i kontrola nad ochram srodowiska, gospodatkzasobami
zt& i kopalin”, ,Nadzor i kontrola nad projektowaniem, budgwutrzymaniem, remontem
i rozbiorkg obiektéw budowlanych”, Tworzenie i realizacja polityki’ Cele realizacji podza-
dan odzwierciedlaty generalne priorytety dziataloioUrzedu, wynikajpce z obowizkéw

organdéw nadzoru gorniczego, olanych wustawie- Prawo geologiczne i gérnicze

Przygty do ustawy buzketowe] koszt realizacji zadania (i podzAdastalono metag
oparty 0 analiz wydatkéw budetowych, podzielonych na poszczegolne podzadanpaow
porcji odpowiadajcej procentowemu udziatowi poszczegolnych podaadaakresie dziata-
nia komoérek organizacyjnyddrzedu. NIK zwraca uwag, ze jest to metoda uproszczona, nie
gwarantujca precyzji ustalenia faktycznych kosztéw realizpodzada. NIK przyjmuje do
wiadomdci wyjasnienia Dyrektora Generalneddrzedu'', iz jej przyjecie byto wynikiem
braku wytycznych co do metodyki obliczania takiasktéw, wskazuac jednoczénie, iz ce-
lowe bytoby wypracowanie Wrzedzie takiej] metodyki w odniesieniu do przysztych bed

téw zadaniowych.

Przy ustalaniu miernikow, jak wynika z wyjaen Dyrektora Generalnego WUG, kie-

rowano s¢ zasad dobrania ich w taki sposéb aby byty m.in. adekwatio wykonywanych

° Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

10" powotywanych przez Preze¥dUG na podstawie na podstawie art. 107 ust. 8 pkstawy z dnia 4 lutego
1994 r.Prawo geologiczne i gorniczeDz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.

1 pismo z dnia 6 marca 2009 r. nr PDG/0760/000188!6/GP



zada, wiarygodne, tatwe do monitorowania oraz odporaenanipulagj. Zalazenia te, zda-
niem NIK, @1 co do zasady stuszne. Wsk&azadnak naley na ograniczog przydatnéé (dla
oceny realizacji podzada ustalania w warteiach bezwzgidnych niektérych miernikéw,
ktorych ostateczna waéo zalery przede wszystkim od dzid@tannych podmiotéw, a nie od
dziatah WUG. Przyktadem jest ustalenie miernika dla podréa 1.2 Nadzoér i kontrola nad
bezpieczéstwem wyrobolly w postaci skonkretyzowanej liczby przewidzianyad skontro-
lowania wyrobow (pod wzgtem zgodnéci z wymaganiami przepiséw technicznych). Mier-
nik ten na 2008 r. ustalono na poziomie 359, prayteci bazowej 351. Osgniccie zapla-
nowanej wartéci zalezato nie tylko od sprawrsci wiasciwych steb WUG, ale przede
wszystkim od iléci zgtoszé takich wyrobdw przez uprawnione podmioty. ZdanibsiiK,
bardziej adekwatnpostaci miernika bytoby ustalenie go w postaci odsetkécilovyrobow
faktycznie skontrolowanych do #oi wyrobow zgtoszonych, to jest na przyktad zaloie,ze

w danym roku zostanie skontrolowanych 100% zgtogzbmwyrobéw. Ta sama uwaga odno-
si sk do miernika, jakim jestliczba stwierdzonych kwalifikacji pracownikow zaldav gor-
niczych na 1000 zatrudnionytch.iczba ta zaley bowiem przede wszystkim od $ld zgto-

szeh kandydatow ubiegagych st o stwierdzenie takich kwalifikacji.

Urzqd nie prowadzit odgbnej ewidencji ksigowej dla rozliczania wydatkéw w ukta-
dzie zadaniowym. Brak o¢linej ewidencji, wg wyijgnien Dyrektora Generalnego, motywo-
wany byt tym, ze nie okrélono aktéw wykonawczych dotyseych zasad rachunkowm
w uktadzie zadaniowym. Wymagatoby to takprowadzenia odbnej ksegowdasci, co do-
prowadzitoby do podwdjnej ewidencji kgiowej w zakresie bugtu tradycyjnego i zadanio-
wego oraz wjzatoby st z dodatkowymi kosztami. NIK, przyjmag do wiadoméci powyz-
sze uzasadnienie, zwraca jedmakiwag, ze bez prowadzenia, choggy uproszczonej, we-
wnetrznej ewidencji kosztow realizacji podzadavymienionych w zaiczniku do projektu
ustawy budetowej na rok 2008, znacznie ograniczona jesflimos¢ ich monitoringu, a tym
samym dokonanie oceny zgodaobplanowanych naktadow z ich faktycznych wykonamie
Utrudniona jest te analiza adekwatroi poniesionych naktadéw na realizagadania i po-
dzada z przygtymi do ich oceny miernikami. Przyktadowo, waki@rzywotanego ja mier-
nika podzadanigNadzor i kontrola nad bezpiecastwem wyrobow;” jakim byta liczba skon-
trolowanych wyrobdéw, uksztattowatesina poziomie 140 przy wado planowanej 359
(tj. 39%) i bazowej 351, pomimo wykonania planu atfddw na ww. podzadanie w 99%.
Niekorzystnie uksztattowaly sitakze dwa spérdd czterech miernikOw realizacji calego za-

dania ,Nadzor i kontrola nad ruchem zakladéw gorniczychldebywajcych kopaliny pod-



stawowe i pospolite oraz innych podmiotoWickszy od planowanego byt wskak ilosci
wypadkéw ogétem na 1000 zatrudnionych (16,7 wgddanowanych 14,9), natomiast mniej-
sza - liczba stwierdzonych kwalifikacji pracownik@aktadow gorniczych na 1000 zatrud-
nionych (21,4 wobec 57,7). Wydatki na realizacjtego zadania (¢(same z cakzia wydat-
kow budzetowych WUG) wykonane zostaty natomiast w 98,1%sphawozdaniu z wykona-
nia budetu zadaniowego, przekazanym do Ministerstwa Fivans dniu 18 marca 2009 r.,
brak jest analizy powzania osignictych wart@ci miernikdw z wydatkami poniesionymi na

realizacg zadania i podzadado ktérych mierniki te zostaty przypisane.

6. NIK pozytywnie ocenia realizagjzada audytu wewntrznego i kontroli finansowej
Urzedu. Prace przeprowadzone byty w sposéb planowy imbejaty 4 zadania audytowe
oraz 3 kontrole finansowe, w tym sprawdzaj realizacj ubiegtorocznych zaleéevydanych

przez Dyrektora Generalnegszedu.

7. Kontrola przychodéw i wydatkéw gospodarstwa pomoregoWUG nie wykazata
nieprawidtowdci w zakresie jego funkcjonowania, w tym rozliaze jednostk macierzyst.
Na podstawie badania wygow z kont stwierdzonag,e gospodarstwo pomocnicze sprzeda-

wato jednostce macierzystej ustugi wedtug kosztdaswych.

Biorac pod uwag powyzsze oceny, wobec niestwierdzenia nieprawidkmwoNaj-
wyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrgdin.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca sj do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie 14 dni od daymtania niniejszego wygtienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uvagvartych w niniejszym wyspieniu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iuBtawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoawvprzgtoszenia do Ko-
legium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie ocen i uwag zawar-

tych w tym wysépieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, li-
czy st — stosownie do art. 62 ustudtawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz
Wiceprezes NIK

Warszawa, dn. 6 kwietnia 2009 r.



